附件4

2020年度专项（第七次全国人口普查）资金绩效自评报告
（盐边县统计局第七次全国人口普查项目）

一、项目概况
（一）项目基本情况
1.按照“全国统一领导、部门分工协作、地方分级负责、各方共同参与”的原则，县政府成立盐边县第七次全国人口普查领导小组，负责研究并协调解决普查组织实施中的重大问题。领导小组办公室设在县统计局，具体承担领导小组办公室日常工作，具体负责普查的组织实施；负责组织协调各（乡）镇、各有关部门开展普查的各项工作。 
2.该项目根据《国务院关于开展第七次全国人口普查的通知》（国发〔2019〕24号）和《关于做好第七次全国人口普查经费保障工作的通知》（国人普办字〔2020〕5号）相关要求进行立项。
    3.根据《第七次全国人口普查普查方案》的相关要求制定资金管理办法、资金支持项目条件、范围、方式等。
4.资金分配方式根据《关于做好四川省第七次全国人口普查数据处理设备准备工作的通知》（川人普办字〔2020〕4号）、《攀枝花市人民政府关于做好攀枝花市第七次全国人口普查工作的通知》（攀府发〔2020〕3号）、《盐边县人民政府关于做好盐边县第七次全国人口普查工作的通知》（盐边府发〔2020〕11号）本着厉行节约、精打细算、强化保障、讲求效益的原则进行资金分配。
（二）项目绩效目标
第七次全国人口普查是在中国特色社会主义进入新时代开展的重大国情国力调查。将全面查清我国人口数量、结构、分布、城乡住房等方面情况，为完善人口发展战略和政策体系，促进人口长期均衡发展，科学制定国民经济和社会发展规划，推动经济高质量发展，开启全面建设社会主义现代化国家新征程，向第二个百年奋斗目标进军，提供科学准确的统计信息支持。
申报内容是与实际相符，申报目标合理可行。
（三）项目自评步骤及方法
结合《第七次全国人口普查方案》的相关要求，对照支出绩效评价指标体系和该项目的《预算资金绩效目标申报表》相关内容，认真开展自评。
二、项目资金申报及使用情况
（一）项目资金申报及批复情况
根据《统计部门周期性普查和大型调查经费开支规定》（国统字〔2003〕74号）的相关要求对盐边县第七次人口普查设备采购、两员报酬、会议培训等相关工作经费进行测算并申报，共计下达资金144万元。
（二）资金计划、到位及使用情况
 该项目计划资金144万元，到位资金144万元，其中省级资金77万元，本级财政资金67万元，到位率100%。资金的使用严格按照批复的《盐边县统计局关于请求解决第七次全国人口普查相关经费的报告》中所列资金支付范围、标准进行，以银行直接转账方式支付“两员”劳务费和普查相关费用。
（三）项目财务管理情况
一是建立健全了专项经费管理制度，严格按照专项资金管理使用的有关要求，紧密结合专项工作实际和现有的财经纪律及规章，进一步强化了内部控制制度，不断推动专项财务工作规范化、制度化，落实并明确了由局机关财务按统一规定要求，实行专项管理的责任机制。二是严格执行《会计法》《预算法》《行政单位财务规则》等有关法律法规规定，严格执行单位“一支笔”签字审批制度，单位所有专项经费支出都必须先拟定明细，说明理由并报经分管财务副局长，经审批后方能执行。同时大笔专项经费支出必须经局党组研究决定。禁止铺张浪费、杜绝挪用和截留，并强化事后跟踪监督。三是严格执行项目有关制度规定，做到专款专用，无挪用和截留现象。支出合理，没有列支与项目内容无关的费用。
三、项目实施及管理情况
根据《盐边县人民政府关于做好盐边县第七次全国人口普查工作的通知》(盐边府发[2020]11号)相关要求，盐边县第七次全国人口普查领导小组办公室设在县统计局，具体负责普查的组织实施和日常协调工作。办公室成员由县统计局有关人员和有关部门人员组成，负责制定普查方案、普查区域划分及绘图、户口整顿、整理部门数据、普查指导员和普查员选聘及培训、普查摸底、普查登记复查、普查数据质量检查、审核与验收、普查事后质量抽查、行职业编码、普查数据汇总、普查数据评估与发布、普查资料开发与共享、普查总结相关工作，指导各乡镇人口普查工作。
四、项目绩效情况	
（一）项目完成情况
1.加强统筹，形成整体合力
[bookmark: _GoBack]（1）强化四个保障，夯实普查工作基础。一是强化组织保障。在盐边县第七次全国人口普查领导小组的领导下，搭建起27个部门横向联动、12个乡镇纵向推进的一体化工作格局，完成12个乡镇、88个村（社区）人口普查工作机构组建。结合我县实际，以县委、县政府两办的名义制定了《关于切实做好人口普查工作的通知》。建立了县领导包片+部门包村，行业主管部门指导行业领域+机关干部职工自主申报的模式，协调解决所联系乡镇在普查中遇到的困难和问题，各部门间通力合作，确保上级要求传达畅通、本级协作高效有序，形成做好人口普查工作的强大合力。二是强化人员保障。27个成员部门和12个乡镇均明确了分管领导和工作人员，部分乡镇的分管领导直接由乡长担任；县普办通过公开招聘，聘用了6名素质高、能力强的同志从事人普工作。全县12个乡镇共选出两员901人（其中：普查指导员189人，普查员712人）。“两员”中：在编在岗公职人员14人，村社及社区干部779人，社会招聘108人。对“两员”选聘、培训、管理提出明确要求。认真筹备组织了“两员”集中培训，从9月1日至9月12日分为四期进行。三是强化制度保障。先后印发了《PAD管理办法》《人口普查应急预案》等文件，从制度上规范了管理和明确了应急处置程序。四是强化后勤保障。为选聘的两员购买了人身意外保险，购买了物联卡103张，及时兑现两员流量补贴；新采购PAD35台，为全县65台连接统计内网的电脑安装了正版杀毒软件，为普查数据安全提供了保障。
（2）抓实四个重点，确保普查工作质量。一是抓实普查综合试点。通过综合试点，发现和反映人口普查工作中存在的问题，积累和探索人口普查工作经验，达到了锻炼普查员队伍，推进全县人口普查工作的目的。二是抓实普查宣传实效。于9月18日全面启动以“我为人口普查代言”的宣传月活动，联合县总工会上线了为期10天的人口普查有奖知识问答，开展了积赞领取七人普宣传物资等活动。印制并分发了公文包、雨伞、保温杯、环保袋、笔记本、纸杯等普查宣传物资开展宣传。在“山水盐边”微信公众号上加载人口普查小知识及工作动态15期，报送工作动态20余期，悬挂宣传横幅58条、制作社区宣传栏板报3期、在县城内学习开展“小手拉大手”人口普查主题班会活动、在渔门镇人口聚集点制作了一幅200余平的户外广告牌、印制了《一封信》60000份、在移民广场和机关食堂LED屏循环滚动播放人口普查宣传动画片、录制了《一封信》和《公告》音频资料每天在村村响上播放，营造了浓厚的普查氛围。三是精心绘制，完成建筑物标绘和普查小区划分。全县12个乡镇共划分为88个普查区，873个普查小区，标绘建筑物48898个，其中：普通住宅40816个、商住两用1540个、集体宿舍219个、其它类6323个（厂房、畜圈等），有人居住的住房单元总数为69285户。四是加强与业务部门联动，推动行政资料应用。召开人口普查专题推进会20余次，协调县公安局、卫生健康局、民政局等部门，就公安户籍资料、人口数据、行政区划调整行政记录等资料进行收集汇总、比对，收集整理了全县用水信息、机关事业单位职工信息、建筑施工单位人员信息、物业小区业主信息等，为开展比对复查工作提供依据。
2.分步实施，提升数据质量
（1）倒排时间，挂图作战。一是组织召开3次领导小组工作会，多次召开七人普工作推进会。二是县乡两级普办每天通报登记工作进展情况，建立了24小时值班制度，针对不同阶段，制定重点注意事项。通过QQ、微信、电话、现场指导等方式畅通答疑渠道。三是全力以赴推动自主申报，自主申报率为10.16%。四是加强与公安的配合，充分利用公安一标三实系统，核实寄挂户口人员信息。做好各阶段数据质量验收，确保每个阶段的数据真实、可靠。
（2）铆足干劲，查遗补漏。县普办通过随机抽取普查小区、暗访等方式开展核查，各乡镇认真开展查遗补漏工作。一是联合派出所片警对出租屋、宾馆常住人口进行排查。二是通过县委编办提供的编制信息，对全县机关干部职工和退休人员进行排查。三是通过西安建工、中国路桥等企业找人。对施工场地进行再梳理。四是组织普查人员使用电力大数据辅助工具，对空户及仅登记户籍人口、无人居住的住房进一步加强核查。
（3）仔细询问，填准指标。加强调度，确保登记进度和质量。一是在长表登记开始前，再次组织乡镇业务骨干和普查指导员对长表指标进行解读培训，结合短表入户两员行为分析及存在的问题，重点对入户行为规范、舆情防控、行职业填写等内容进行讲解。二是每天对平台上报情况进行汇总分析，对于进度较慢的普查区、普查小区深入实地开展调研督导，了解情况、梳理问题原因，并将相关情况每天向县委、县政府及各乡镇进行通报，要求一把手做好调度，确保登记进度和登记质量。三是加强梳理，提高行职业填写准确性。对全县常见的将单位名称、主营业务活动、行业代码、常见人群职业进行梳理形成参考目录，提高行职业填写的准确度。四是加强平台“灵活查询”功能的使用。利用长表平台灵活查询功能进行问题筛选，编制“上学不识字”等8项可能存在的问题或不符合我县实际的条件进行查询筛选，并及时将条件下发，要求各乡镇人普办进行核实。
（4）强化比对，抓实复查。为确保高质量完成比对复查工作，县人普办针对登记数据内部逻辑、户籍人口漏报或错填，低龄人口漏报或错填等问题，强化比对，抓实复查。
（5）仔细甄别，精准编码。县普办一是选择熟悉系统操作、懂行职业分类、有一定工作经验的人员，充分发挥平台智能赋码系统优势结合普查指导员填报的行业职业进行精准编码；二是对常见人群职业进行梳理形成行职业参考目录；三是对一些行职业情况描述不清或填报不规范的，与普查指导员员核实或是向普查对象了解情况后，再进行编码，提高编码的准确度。
（6）完成验收，严控质量。根据《第七次全国人口普查方案》和质量验收工作细则，县人普办抽调精兵强将组成质量验收组，分别在摸底、登记、行职业编码3个阶段对12个乡镇抽中的普查小区进行质量验收，各抽中小区均一次性验收合格。
（二）项目效益情况
通过户口整顿、清查摸底、入户登记等工作，并进行数据处理。全面查清全县人口数量、结构、分布、城乡住房等方面情况，准确、及时掌握全县人口数量、分布、结构及发展变化情况。为各级党委、政府制定国民经济和社会发展计划提供可靠数据支撑和信息参考。
五、评价结论及建议
（一）评价结论
本年度专项工作经费管理规范，按计划圆满完成了各项工作目标，该项工作总体较满意。
（二）存在的问题
1.宣传仍需进一步加强。人口普查不同阶段均涉及大量个人隐私，只有获得普查对象的支持与理解，才能准填报指标。虽然我县在宣传方面营造了一定的氛围，但仍存在部分普查对象在户籍地填报后，对常住地再次填报不予理解和支持等现象。
2.基础普查机构力量稍显薄弱。乡镇、村级普查机构的业务骨干较多身兼数职，精力有限。到普查后期，两员厌战情绪明显。	
（三）相关建议
1.不断创新宣传方式、丰富宣传内容。加大宣传力度，切实做到人人知晓、人人参与。使广大普查对象提高支持配合普查、依法提供普查数据的自觉性，如实申报普查项目。
2.夯实基层普查机构力量，选优配强“两员”。建议乡镇设立普查机构，设立相对固定专门负责各类普查的人员，提升乡镇人口普查的工作效率与质量。


