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盐边县桐子林镇卫生院
（社区医养结合服务能力提升项目）资金绩效自评报告
 

一、项目概况
（一）项目基本情况。
1．说明项目主管部门（单位）在该项目管理中的职能。
为贯彻落实党中央国务院和省委省政府关于积极应对人口老龄化、推进医疗卫生与养老服务相结合的决策部署，规范推进全省医养结合发展。
2．项目立项、资金申报的依据。
根据《省财政厅、省卫生健康委关于提前下达2021年卫生健康省级补助资金的通知》(川财社〔2020〕171号)和《省财政厅、省卫生健康委、省中医药管理局关于提前下达2021年医疗服务与保障能力提升中央补助资金的通知》(川财社〔2020〕207号)结合《攀枝花市2021年老龄健康专项资金实施方案》要求，结合工作实际，制定方案。
资金管理办法制定情况，资金支持具体项目的条件、范围与支持方式概况。
根据《省财政厅省卫健委关于下达 2021 年省级财政卫生健 康专项资金的通知》（川财社〔2021〕18 号）及《盐边县财政 局关于下达 2021 年省级财政卫生健康专项资金的通知》（盐财 资行〔2021〕154 号）。
资金分配的原则及考虑因素。
按照《财政部 国家医保局关于下达2021年医疗服务与保障能力提升补助资金（医疗保障服务能力提升部分）预算的通知》（财社〔2021〕30号）精神，根据《财政厅 省卫生健康委 省医疗保障局 省中医药管理局关于印发基本公共卫生服务等4项补助资金管理办法的通知》（川财社〔2019〕76号）中的《四川省医疗服务与保障能力提升补助资金管理办法》有关规定，为65岁及以上老年人提供医养结合服务，为65岁以上失能老年人提供健康评估与健康服务。拟通过项目实施，提升医养结合服务能力。
（二）项目绩效目标。
1．项目主要内容。
为盐边县65岁以上老年人提供医养结合服务，提高老年人生活质量和健康水平，确保辖区内65岁以上老年人医养结合服务率达到20%，为我县65岁以上失能老年人开展健康评估与健康服务，改善失能老年人生活质量，确保辖区内65岁以上失能老年人健康评估与健康服务率达10%；开展社区医养结合服务能力提升工程，桐子林镇卫生院建设成为医养结合机构。
项目应实现的具体绩效目标，包括目标的量化、细化情况以及项目实施进度计划等。
（一） 为65岁及以上老年人提供医养结合服务。
基层医疗卫生机构结合历次老年人健康体检结果，对辖区内65岁及以上居家养老的老年人进行两次医养结合服务，内容包含血压测量、末梢血血糖检测、康复指导、护理技能指导、保健咨询、营养改善指导6个方面，完成服务填写《老年人医养结合服务记录表》（附件3）。对高龄、失能、行动不便的老年人上门进行服务；按照为4370位老年人提供医养结合服务的任务量，给予每人10元的补助。
（二）为65岁以上失能老年人提供健康评估与健康服务。
基层医疗卫生机构从老年人能力（具体包括日常生活活动能力、精神状态与社会参与能力、感知觉与沟通能力）和老年综合征罹患等维度，对辖区内65岁及以上失能老年人进行健康评估，并对符合条件的失能老年人及照护者年内提供至少1次的健康服务工作，健康服务的具体内容包括康复护理指导、心理支持等。按《失能老年人健康服务记录表》《老年人能力评估标准（试行）》开展工作（附件4、附件5）。同时，基层医疗卫生机构将开展健康评估与健康服务的失能老年人信息录入信息系统，做好数据信息的及时更新、上报等工作；按照为175位失能老年人提供健康评估和健康服务的任务量，给予每人100元的补助。
（三）提升社区医养结合服务能力。
在县社区卫生服务中心、县桐子林镇卫生院、县妇幼保健服务中心三合一场所实施，项目业主桐子林镇卫生院，配置医养结合服务相关设施设备，提升人员服务能力，推动构建方便可及的居家社区医养结合服务圈，目前医养结合服务能力提升项目正在建中，未竣工，待投入发展使用。
3．分析评价申报内容是否与实际相符，申报目标是否合理可行。
按照省、市、县印发的老年人社区医养结合服务能力提升项目实施方案要求，制定符合我机构的项目实施方案，分解细化目标任务，确保了目标任务全面完成。
二、项目资金申报及使用情况
（一）项目资金申报及批复情况。
老年人社区医养结合服务能力提升项目资金由县卫生健康局组织申报、县财政根据实际情况予以批复及进行预算调整。
（二）资金计划、到位及使用情况（可用表格形式反映）。
1．资金计划。
老年人社区医养结合服务能力提升项目前后分两批次共计到达省级专项资金100万元。
2．资金到位。
于2021年6月15日印发《省财政厅省卫健委关于下达 2021 年省级财政卫生健 康专项资金的通知》（川财社〔2021〕18 号）及《盐边县财政 局关于下达 2021 年省级财政卫生健康专项资金的通知》（盐财 资行〔2021〕154 号）下达项目资金30万元。
于2021年12月1日印发据《省财政厅省卫健委关于下达 2021 年省级财政卫生健 康专项资金的通知》（川财社〔2021〕18 号）、《盐边县财政局 关于下达 2021 年省级财政卫生健康专项资金的通知》（盐财资 行〔2021〕154 号）和《省财政厅省卫健委关于下达 2021 年省 级补助卫生健康专项资金（第二批）的通知》（川财社〔2021〕 51 号）、《盐边县财政局关于下达 2021 年省级补助卫生健康专 项资金（第二批）的通知》（盐财资行〔2021〕265 号）下达项目资金70万元。共计下达100万元
3．资金使用。
项目资金使用情况:截止2021年12月31日，我院老年人社区医养结合服务能力提升项目经费开支100万元：其中商品和服务支出100万元，使用比例100%。
（三）项目财务管理情况。
本单位各项目实施财务管理制度健全，严格执行财务管理制度，及时账务处理，规范会计核算，及时完成财务年报、卫生统计年报等。
 

三、项目实施及管理情况
结合项目组织实施管理办法，重点围绕以下内容进行分析评价，并对自评中发现的问题分析说明。
项目组织架构及实施流程。
为我县65岁以上老年人提供医养结合服务，提高老年人生活质量和健康水平，确保辖区内65岁以上老年人医养结合服务率达到20%，为我县65岁以上失能老年人开展健康评估与健康服务，改善失能老年人生活质量，确保辖区内65岁以上失能老年人健康评估与健康服务率达10%；开展社区医养结合服务能力提升工程，桐子林镇卫生院建设成为医养结合机构。目前该项目工程正在建设过程中，还未投入使用。
项目管理情况。
1.结合项目特点，总体评价各项目
实施单位执行相关法律法规及项目管理制度等情况，如招投标、政府采购、项目公示制等相关规定。
2.项目监管情况。
项目实施主体要按照规定规范使用和管理经费，确保工作质量和实施进度，接受卫生健康部门监督，提高项目绩效。项目实施主体要做好相关资料收集工作，并且每两月向县卫生健康局报送项目推进情况。
 

四、项目绩效情况
（一）项目完成情况。
该项目正在建设进行中，未竣工，工程进度为80%。
（二）项目效益情况。
    针对老人需求，定期在公寓开展老年人防跌倒讲座、老年人慢性病的预防和控制，根据季节变化开展中医养生保健等健康知识宣传及中药预防，通过开展健康体检、日常巡诊对老年人进行健康指导，让老年人提高防病、抗病的能力。定期对老年公寓的老人及员工进行老年人生活知识和急救知识讲座，提升老年人自我保健和急救意识。结合康养医疗平台，组建一支由医生、护士、护工、公卫人员组成的医养服务团队，为住院病人和老年人提供高效、便捷、全流程的全天候24小时全方位医疗医养结合服务。及时做好老年人医养结合服务记录表、失能老年人健康服务记录表、根据对老年人日常生活活动能力、精神状态与社会参与能力、感知觉与沟通能力 3 个维度评估的评分情况，将老年人能力评定为 4 个等级，即完好、轻度受损、中度受损、重度受损。先根据日常生活活动能力得分情况确定区间，再分别结合精神状态与社会参与能力以及感知觉与沟通能力得分情况确定老年人能力等级，以最严重的老年人能力等级为准。老年综合征罹患情况是作为失能单独晋级。做好老年人能力评估标准、老年人日常生活活动能力评分表、精神状态与社会参与能力评分表、感知觉与沟通能力评分表等等。将老年人健康评估、日常护理、失能康复、健康管理、中医保健、心理健康、绿色急救、安宁疗护等全方位融合，形成养中有医、医中有养、医养结合的老年人健康管护服务新模式。
五、评价结论及建议
（一）评价结论。
因该项目立项较晚，资金下达时间较晚，该项目动工时间较晚，正在建设进行中，未竣工，工程进度为80%，我机构在力求完成进度的同时也将做好下一步工作计划， 打造一个提高老年人身体健康素质的活动平台及一个提升健康素养的培训平台。完善健康档案信息管理。
（二）存在的问题。
该项目立项较晚，资金下达时间较晚，截至目前，该项目还未投入使用。老年公寓内设医务室需要聘请有医师资格的医生和有护理资格证的护士，养老机构难以给医护人员提供同等的工资福利待遇，同时他们在养老机构从业但无法进行执业注册，政策制约医护人员无法多点执业，对于医护人员的发展也受到一定的限制，从而使养老机构难以聘请到符合要求的医护人员。
相关建议。
在以后的工作实践中，进一步建立健全医养结合工作，完善医养服务模式，为老年人提供集医、护、养为一体的保障服务，同时，强化提高医务人员的医疗护理水平，为入住老人提供全天候的医疗服务，保证老人在身体出现不适时，能够及时得到诊治，为其提供高效便利的医疗卫生服务。
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