
新九镇人民政府
关于编制2021年预算的编制和口径

为进一步规范部门预算编制程序、明确编制方法和填报口径、熟练运用编制软件、提高编制效率，根据《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国预算法实施条例》相关规定，现将 2021 年盐边县新九镇人民政府部门预算编制方法和口径说明如下。
一、扎实做好预算编制基础工作
（一）熟悉预算编制的法规和制度。
《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国预算法实施条例》、《盐边县县本级基本支出预算管理办法（试行）》、《盐边县县本级项目支出预算管理办法（试行）》等法律法规和有关制度是编制预算的基本依据。各部门要熟练掌握这些法律法规和规章制度，为预算编制奠定基础。
（二）及时修改完善基础信息数据。
各部门预算数据将通过金财网络在“部门预算 1.0 版"软件中填报，各部门要认真核实、更新、修改本部门基础信息（包括《基础信息录入表》、《工资情况表》、《住房公积金预算表》等），确保数据的真实准确。要及时到县编办、县委组织部、县人社局等部门审核人员编制、单位实有职工人数、工资情况等相关资料（需相关部门领导签字并加盖公章），并及时将审核结果报送县财政局主管业务股室。
二、准确编制部门收入预算
部门预算收入包括财政拨款（补助）收入、财政专户管理的资金、上级补助收入、事业收入、事业单位经营收入、附属单位上缴收入、其他收入等所有收入，以及上年结余资金（含财政拨款经费结余和非财政拨款资金结余）、用事业基金弥补收支差额等。
上级补助收入、附属单位上缴收入应在部门汇总预算报表中予以相应冲销（注：只针对一级预算单位汇总二级预算单位时）。
上年结余资金（含财政拨款经费结余和非财政拨款资金结余）、用事业基金弥补收支差额，若在上报县财政局时暂 无法确定，则按预测数填列。
财政拨款（补助）收入预算实行差额编制办法。各部门要根据财税法规和收支管理政策，参考历年收入情况和下一年度收入增减变动因素,按收入类别和项目逐项、如实、足额测算编制本部门可组织的非税收入收取计划。在此基础上，按规定测算本部门非财政拨款收入预算。
三、客观编制基本支出预算
各部门要按照《盐边县县本级基本支出预算管理办法（试行）》等有关规定编制基本支出预算，并以2020年11月为基本支出预算编制基准期。基本支出预算包括人员经费和日常公用经费两部分，采取人员经费按标准、公用经费按定额的方法编制。
（一）人员定员的确定
在职正式人员按县财政应负担的实有人数确定；编内聘用人员根据县人社局有关文件规定的应由县财政应负担的实有人数确定；离退休人员按县财政应负担的实有人数计算。
（二）人员经费支出预算的编制
根据单位性质和执行工资制度等情况，人员经费支出按机关公务员（含参公人员）、事业人员两个类别分别编制。
1.机关公务员（含参公人员）
（1）在职人员
①工资总额=2020年11月份的直发工资中应发工资的财政负担部分（应扣除补发工资等一次性因素）×12+“十三月工资”（即一个月基本工资部分）。
②基本养老保险单位缴费部分=“①”计算的工资总额×16%。
③社会保障缴费单位负担部分=“①”计算的工资总额×7.7%+在职职工人数×800元/人·年。
备注：7.7%中基本医疗保险为7.5%、生育保险0.2%（已并入基本医疗保险），800元/人·年为公务员医疗补助。
④住房公积金单位缴存部分=职工2020年全年工资性收入×12%（其中：2021年新参加工作人员，从参加工作次月起开始缴存住房公积金，以县委组织部核定的月应发工资为缴存基数）。住房公积金缴存上限按攀枝花市住房公积金管理部门公布数据为准。
2020年全年工资性收入=〔“①”计算的工资总额+2020年实际发放的目标绩效奖（即2019年度目标绩效奖）+2020年实际发放的年休假工资报酬（即2019年度年休假工资报酬）+2020年的补贴补助（乡镇工作补贴、挂职干部生活补助、村“第一书记”生活补助、驻村干部生活补助、援藏援彝特殊补贴。其中：挂职干部生活补助、村“第一书记”生活补助、驻村干部生活补助、援藏援彝特殊补贴以县委组织部审核为准，乡镇工作补贴以县人社局审核为准）+2020年住房公积金单位缴存部分〕。
（2）离休人员
2020年11月份的直发工资中应发离休费（含护理费、自雇费、交通费、建国初期老同志生活补贴）的财政负担部分（应扣除补发工资等一次性因素）×12+按相关政策规定应发的生活补贴。
（3）退休人员
2020年11月退休职工统筹项目外退休待遇×12＋社保缴费单位负担部分（退休人员人数×800元/人·年公务员医疗补助）。
2.事业人员
（1）在职人员
①工资总额=2020年11月份的直发工资中应发工资的财政负担部分（应扣除补发工资等一次性因素）×12+2020年扣发的30%部分奖励性绩效工资。
②基本养老保险单位缴费部分=“①”计算的工资总额×16%。
③社会保障缴费单位负担部分=“①”计算的工资总额×9.1%或9.5%+在职职工人数×800元/人·年。
备注：9.1%为基本医疗保险7.5%、失业保险0.6%、生育保险0.2%（已并入基本医疗保险）、工伤保险0.8%或1.2%（各中小学校及青少年活动中心为1.2%，其他行政事业单位为0.8%）、800元/人·年为公务员医疗补助。
④住房公积金单位缴存部分=职工2020年全年工资性收入×12%（其中：2021年新参加工作人员，从参加工作次月起开始缴存住房公积金，以县人社局核定的月应发工资为缴存基数）。住房公积金缴存上限按攀枝花市住房公积金管理部门公布数据为准。
2020年全年工资性收入=〔“①”计算的工资总额+2020年实际发放的目标绩效奖（即2019年度目标绩效奖）+2020年实际发放的年休假工资报酬（即2019年度年休假工资报酬）+2020年的补贴补助（乡镇工作补贴、挂职干部生活补助、村“第一书记”生活补助、驻村干部生活补助、援藏援彝特殊补贴。其中：挂职干部生活补助、村“第一书记”生活补助、驻村干部生活补助、援藏援彝特殊补贴以县委组织部审核为准，乡镇工作补贴以县人社局审核为准）+2020年住房公积金单位缴存部分〕。
差额事业单位的以上4项支出，按照《关于将全县医疗机构事业收支纳入财政预算管理的通知》（盐边财政〔2020〕101号）规定，按照差额比例县财政只安排财政应负担部分预算，差额部分在差额事业单位事业收入调入资金中安排。
（2）离休人员
2020年11月份的直发工资中应发离休费（含护理费、自雇费、交通费、建国初期老同志生活补贴）的财政负担部分（应扣除补发工资等一次性因素）×12+按相关政策规定应发的生活补贴。
（3）退休人员
2020年11月退休职工统筹项目外退休待遇×12＋社保缴费单位负担部分（退休人员人数×800元/人·年公务员医疗补助）。
（三）人员经费其他事宜
（1）年终目标考核奖不纳入各单位年初部门预算安排。县财政按照2020年发放标准纳入县财政年初预留指标，预算执行中，根据考核结果和实际情况，依照相关程序审核后另行追加各单位预算执行。
（2）涉及镇镇工作补贴的单位，按照2020年度乡镇工作补贴发放标准将2020年度乡镇工作补贴全额编入年初部门预算，发放时根据县人社局审批情况据实发放。
（3）遗属人员生活困难补助等对个人和家庭的补助支出按国家有关政策并结合2020年11月实际发放情况计算全年数，纳入年初部门预算。
（4）独生子女奖励费，如果单位在册正式职工有未满18周岁的独生子女，按每年60元的标准给予奖励补助，纳入财政预算。
（５）职业年金单位负担部分不纳入各单位年初部门预算安排。按照《盐边县人力资源和社会保障局 盐边县财政局关于做好机关事业单位参保人员职业年金记实工作的通知》（盐边人社发〔2020〕118号）规定执行：预算执行中，根据实际情况，依照相关程序审核后分类别予以处理，其中：实行记账方式管理的单位，2021年需记账的职业年金单位缴费部分，经人力资源社会保障部门认定后，单位向财政部门申报，财政部门审核拨付至单位，由单位自行向社保经办机构缴纳；实行实账积累方式管理的单位，其职业年金单位缴费由各单位按照现行经费渠道自行按月向社保经办机构申报缴纳。
（6）单位临时聘用人员所需经费在公用经费中自行解决，不单独纳入县级财政预算。
（四）日常公用经费的细化
1.按单位离退休人员数计算的公用经费
标准按照1000.00元/人.年计算,统筹用于单位离退休人员福利费、离退休职工活动费、特需费、报刊费等支出。各预算单位不得违反“中央八项规定”和《中共四川省委办公厅四川省人民政府办公厅关于禁止乱发钱物的通知》（川委办〔2014〕47号）等相关规定向离退休职工乱发钱物。
2.公务交通补贴
按2020年11月公务用车改革参改单位在职人员各职级对应的补贴标准及人数计算，即（ 1200元/人·月×在职县（处）级领导人数+750元/人·月×在职科级人数+600元/人·月×在职科员及办事员人数+500元/人·月×在职机关工勤人数）×12月。
3.2021年各单位金财网（大平台）运行经费
按照每个一级预算单位2400.00元/年的标准将2021年各单位金财网（大平台）运行经费纳入各单位年初基本支出预算安排。
4.年初预留和总预备费
年初预留资金1028683元，主要用于新进人员工资和公用经费支出，总预备费110000元，主要用于抢险救灾和水毁恢复等支出。
结合我镇工作特点、来年工作重点等，科学测算，合理分配，厉行节约，打紧使用，统筹安排好各项费用额度，保证单位各项基本职能的履行和工作开展。
5.工会经费和职工福利费
1.工会经费和职工福利费
（1）工会经费：工会经费按〔在职正式职工2020年11月应发工资×12+公务员十三月工资（或事业人员扣发的30%奖励性绩效工资）〕×2%计算，列入政府预算支出经济分类科目“502—机关商品和服务支出、505—对事业单位经常性补助”中相关科目，列入部门预算支出经济科目中“302--商品和服务支出”中的“工会经费”。
（2）福利费：按在职正式职工全年基本工资总额×3 %计算，列入政府预算支出经济分类科目“502—机关商品和服务支出、505—对事业单位经常性补助”中相关科目，列入部门预算支出经济科目中“302--商品和服务支出”中的“福利费”。
工会经费和职工福利费包含在公用经费定额内包干解决。
2.公务接待费不得超过当年单位预算中“公务费”的2%
 “公务费”应包括现支出经济分类科目“商品和服务支出”下的“办公费、水费、电费、邮电费、差旅费、维修（护）费、租赁费、会议费、培训费、专用燃料费、劳务费、委托业务费、公务用车运行维护费、其他交通工具运行维护费、其他商品和服务支出”。
3.公务交通补贴列入政府预算支出经济分类科目“502—机关商品和服务支出、505—对事业单位经常性补助”中相关科目，列入部门预算支出经济科目中“30239—其他交通费用”支出经济分类科目。
4.2021年各单位金财网（大平台）运行维护及财务软件运行维护费列入政府预算支出经济分类科目“502—机关商品和服务支出、505—对事业单位经常性补助”中相关科目，列入部门预算支出经济科目中“302--商品和服务支出”中的“维修（维护）费”。
[bookmark: _GoBack]5.为切实贯彻落实中央八项规定和厉行节约的相关要求，我县2021年“三公”经费实行预算总额控制，除因公出国（境）经费预留财政、据实追加外，单位公务接待费、公务用车运行维护费全部纳入年初部门预算，并且要在2020年的基础上有所下降。
6.为做到科学化、精细化管理，除支出事项实行定额管理外的公用经费，各预算单位根据实际情况按《2021年政府收支分类科目》细化到相应的经济分类款级科目，原则上不得在“其他商品和服务支出”科目中反映。
（五）日常公用支出预算的编制
日常公用经费按实有人数计算：按照预算基准期编制内实有在职正式人数（或实有离退休人数）×对应的公用经费定额标准计算。新九镇2021年按照一个预算部门进行编制。
1 在职人员公用经费标准10000元/人.年
2 离退休公用经费：1000元/人.年。
日常公用支出定额：
办公费2000元/人.年（按编制内在职实有人数剔除纳入项目工作经费人员计算）
电  费：1000元/人.年（按编制内在职实有人数剔除纳入项目工作经费人员计算）
邮电费：1000元/人.年（按编制内在职实有人数剔除纳入项目工作经费人员计算）
差旅费：1000元/人.年（按编制内在职实有人数剔除纳入项目工作经费人员计算。
培训费：500元/人.年（按编制内在职实有人数剔除纳入项目工作经费人员计算）。
会议费：1000元/人.年（按编制内在职实有人数剔除纳入项目工作经费人员计算）。
公务用车运行维护费：150000元/年，主要用于车辆使用及维护，公务租车等费用。
（六）部门项目支出预算的编制
根据县内各部门年终考核要求，将相关部分工作经费纳入年初预算，具体明细如下：2021年交管办工作经费、信访维稳禁毒经费、2021年森林草原防灭火经费、群团、妇联关工委工作经费、武装工作经费等。此外根据2021年情况考虑新九镇2021年总预备费按照县财政下达财力数的1%-3%预留。 
 
 新九镇人民政府 
  2020年12月29日
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