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盐边县扶贫开发局盐边县扶贫开发局盐边县扶贫开发局盐边县扶贫开发局

关于关于关于关于 2019201920192019 年度扶贫专项资金项目年度扶贫专项资金项目年度扶贫专项资金项目年度扶贫专项资金项目（（（（政策政策政策政策））））支出绩效评价支出绩效评价支出绩效评价支出绩效评价的的的的

报告报告报告报告

县财政局：

按照《盐边县财政局关于开展 2019 年度财政重点项目

（政策）支出绩效评价工作的通知》（盐边财绩〔2020〕3 号）

文件要求，我局高度重视，立即组织扶贫开发股、计财审计

监察股等相关业务股室人员认真开展了绩效评价工作，现将

绩效情况报告如下。

一一一一、、、、项目概况项目概况项目概况项目概况

（（（（一一一一））））项目基本情况项目基本情况项目基本情况项目基本情况。。。。

1.1.1.1.县扶贫开发局在该项目管理中的职能县扶贫开发局在该项目管理中的职能县扶贫开发局在该项目管理中的职能县扶贫开发局在该项目管理中的职能。。。。

项目管理方面项目管理方面项目管理方面项目管理方面：：：：县扶贫开发局负责财政专项扶贫资金项

目计划的编制，项目检查、指导、协调、资金拨付和竣工验

收组织等工作，并按项目计划及时拨款、督促项目实施责任

单位完成报帐等相关工作。

绩效管理方面绩效管理方面绩效管理方面绩效管理方面：：：：负责财政专项扶贫资金绩效管理的具体

组织和指导工作。设定整体绩效目标；审核区域绩效目标和

重点绩效评价材料；做好县对乡镇、县级部门重点绩效评价

具体工作；研究提出绩效评价结果运用建议；指导、督促乡

镇、县级部门开展绩效管理工作。与县级财政共同负责本辖
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区内所有乡镇、县级部门的绩效管理相关工作。

2.2.2.2.项目立项项目立项项目立项项目立项、、、、资金申报的依据资金申报的依据资金申报的依据资金申报的依据。。。。

（（（（1111））））项目立项依据项目立项依据项目立项依据项目立项依据。。。。

盐边县 2019 年财政专项扶贫资金项目决策是围绕国家、

省、市脱贫攻坚相关政策要求及持续巩固贫困村、贫困户脱

贫退出成果确定的。决策依据为中央、省、市财政专项扶贫

资金下达文件及《四川省财政厅 四川省发展改革委 四川省

扶贫移民局 四川省民族宗教事务委员会 四川省农业厅 四

川省林业厅 四川省残疾人联合会关于印发〈中央和省级财

政专项扶贫资金管理办法〉的通知》（川财农〔2017〕102 号）、

《攀枝花市财政局等七家单位关于印发〈攀枝花市财政专项

扶贫资金管理办法〉的通知》（攀财农〔2017〕62 号）、《盐

边县财政局 盐边县扶贫开发局 盐边县民族宗教事务局关

于印发〈盐边县财政专项扶贫资金管理办法〉的通知》（盐

财农〔2019〕41 号）、《中共盐边县委办公室、盐边县人民政

府办公室关于印发〈盐边县 2019 年度脱贫攻坚项目实施方

案〉的通知》（盐边委办发〔2019〕3 号）。

（（（（2222））））资金申报依据资金申报依据资金申报依据资金申报依据。。。。

盐边县 2019 年度财政专项扶贫资金分配按照《中共盐

边县委办公室 盐边县人民政府办公室关于印发〈盐边县

2019 年度脱贫攻坚项目实施方案〉的通知》（盐边委办发

〔2019〕3 号）文件精神及及持续巩固贫困村、贫困户脱贫
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退出成果予以脱贫攻坚资金保障。

3.3.3.3.资金管理办法制定情况资金管理办法制定情况资金管理办法制定情况资金管理办法制定情况，，，，资金支持具体项目的条件资金支持具体项目的条件资金支持具体项目的条件资金支持具体项目的条件、、、、

范围与支持方式概况范围与支持方式概况范围与支持方式概况范围与支持方式概况。。。。

（（（（1111））））资金管理办法制定情况资金管理办法制定情况资金管理办法制定情况资金管理办法制定情况....

根据《四川省财政厅 四川省发展改革委 四川省扶贫移

民局 四川省民族宗教事务委员会 四川省农业厅 四川省林

业厅 四川省残疾人联合会关于印发〈中央和省级财政专项

扶贫资金管理办法〉的通知》（川财农〔2017〕102 号）、《四

川省人民政府办公厅关于进一步建立和完善扶贫资金使用

管理长效机制的通知》（川办发〔2019〕49 号）等文件精神

及项目管理工作实际，盐边县财政局、盐边县扶贫开发局、

盐边县民族宗教事务局于 2019 年 8 月 12 日重新修订了《盐

边县财政局 盐边县扶贫和移民工作局 盐边县民族宗教事

务局关于印发〈盐边县财政专项扶贫资金管理办法〉的通知》

（盐财农〔2017〕45 号），印发了《盐边县财政专项扶贫资

金管理办法》（盐财农〔2019〕41 号）。

（（（（2222））））资金支持具体项目的条件资金支持具体项目的条件资金支持具体项目的条件资金支持具体项目的条件、、、、范围与支持方式概况范围与支持方式概况范围与支持方式概况范围与支持方式概况。。。。

资金支持具体项目条件资金支持具体项目条件资金支持具体项目条件资金支持具体项目条件：：：：聚焦“两不愁三保障”突出问

题，围绕我县贫困人口脱贫“一超六有”、贫困村退出“一

低五有”标准，对标补短，缺啥补啥，因村施策、因户施治

编制的项目。

资金支持范围资金支持范围资金支持范围资金支持范围。。。。坚持“两不愁三保障”脱贫标准，锁定
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建档立卡贫困人口脱贫、贫困村退出目标，聚力基础设施建

设项目、产业发展项目、人居环境建设项目、社会公益事业

建设项目、贫困户实用技术培训项目、社会保障扶持项目、

发展教育扶贫项目、金融信贷项目等项目。

支持方式支持方式支持方式支持方式：财政专项扶贫资金使用遵循政府引导，群众

主体。以脱贫成效为导向，《中共盐边县委办公室 盐边县人

民政府办公室关于印发〈盐边县 2019 年度脱贫攻坚项目实

施方案〉的通知》（盐边委办发〔2019〕3 号）为引领的原则。

4.4.4.4.资金分配的原则及考虑因素资金分配的原则及考虑因素资金分配的原则及考虑因素资金分配的原则及考虑因素。。。。财政专项扶贫资金分配

按照因素法与项目法相结合进行分配，原则按照《中共盐边

县委办公室 盐边县人民政府办公室关于印发〈盐边县 2019

年度脱贫攻坚项目实施方案〉的通知》（盐边委办发〔2019〕

3 号）分配，所安排的财政专项扶贫资金项目均来源于脱贫

攻坚项目库。

（（（（二二二二））））项目绩效目标项目绩效目标项目绩效目标项目绩效目标。。。。

1.1.1.1.项目主要内容项目主要内容项目主要内容项目主要内容。。。。

基础设施建设项目、产业发展项目、人居环境建设项目、

社会公益事业建设项目、贫困户实用技术培训项目、社会保

障扶持项目、发展教育扶贫项目、金融信贷项目等 143 个项

目。

（（（（1111））））基础设施建设项目基础设施建设项目基础设施建设项目基础设施建设项目。。。。硬化道路 125.725 公里，新

建 M7.5 挡墙 3900m3，维修道 8 项，新建道路桥涵 11 座，新



5

建入户土路 15.89 公里，路面悬空 C15 砼填筑 209m3；4、路

面土边沟填方 370m3；安全饮水项目 7 项。

（（（（2222））））产业发展项目产业发展项目产业发展项目产业发展项目。。。。全县建档立卡贫困户核桃嫁接

7632.9 亩，核桃嫁接 95056 株，产业发展项目 3 个，农业专

业合作社规范打造 10 个，凉山自迁贫困人口 1242 人产业发

展 900 元/人补助金发放 111.78 万元，补充有凉山自迁贫困

户 249 户的贫困村、非贫困村产业扶持基金 124.5 万元。

（（（（3333））））人居环境建设项目人居环境建设项目人居环境建设项目人居环境建设项目。。。。实施全县建档立卡贫困户危

房改造项目 1 个，新建卫生厕所 20 间。

（（（（4444））））社会公益事业建设项目社会公益事业建设项目社会公益事业建设项目社会公益事业建设项目。。。。村部会议室改造 1 个，

购置文化活动器材 3 套，贫困村文化室配套设施建设 35 个，

移风易俗服务示范点建设 3 个。

（（（（5555））））贫困户实用技术培训项目贫困户实用技术培训项目贫困户实用技术培训项目贫困户实用技术培训项目。。。。全县建档立卡贫困户

农村实用技术培训 7072 人次，培训土专家 200 人社会保障

扶持项目。

（（（（6666））））社会保障扶持项目社会保障扶持项目社会保障扶持项目社会保障扶持项目。。。。购买全县建档立卡贫困人口

新型农村医疗合作保险 17183 人，为 2018 年新识别的凉山

自发搬迁建档立卡贫困人口体检 249 户 1213 人，实施凉山

自迁贫困户亲子鉴定项目 1 项，为全县贫困户购买政策性扶

贫保险 3786 户，贫困户残疾人生活补贴 180 人， 全县建档

立卡贫困户 2019 年度肉羊保险 1.5 万头；5、全县建档立卡

贫困户 2019 年度马铃薯保险 1 万亩，补充注入卫生扶贫救
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助资金 90 万元。

（（（（7777））））发展教育扶贫项目发展教育扶贫项目发展教育扶贫项目发展教育扶贫项目。。。。2019 年春、秋季学期雨露计

划 158 人，2018 年秋季学期雨露计划 84 人，2018 年秋季学

期建档立卡贫困家庭技工学校学生生活补助 36 名，2019 年

春季学期建档立卡贫困家庭技工学校学生生活补助 37 名，

发展教育扶贫 1204 人。

（（（（8888））））金融信贷项目金融信贷项目金融信贷项目金融信贷项目。。。。全县易地扶贫搬迁贷款贴息补助

500 万元，全县已贷款建档立卡贫困户住房建设贷款政府贴

息 377.6 万元，建档立卡贫困户产业发展贷款政府贴息

368.97 万元，全县建档立卡贫困户住房贷款分险金 20 万元。

（（（（9999））））脱贫攻坚工作经费保障项目脱贫攻坚工作经费保障项目脱贫攻坚工作经费保障项目脱贫攻坚工作经费保障项目。。。。财政专项扶贫资金

项目管理费 62.27 万元，脱贫攻坚工作经费 270.91 万元。

2.2.2.2.项目应实现的具体绩效目标项目应实现的具体绩效目标项目应实现的具体绩效目标项目应实现的具体绩效目标，，，，包括目标的量化包括目标的量化包括目标的量化包括目标的量化、、、、细化细化细化细化

情况以及项目实施进度计划等情况以及项目实施进度计划等情况以及项目实施进度计划等情况以及项目实施进度计划等。。。。

（（（（1111））））基础设施建设项目基础设施建设项目基础设施建设项目基础设施建设项目

硬化道路 125.725 公里，新建 M7.5 挡墙 3900m3，维修

道 8 项，新建道路桥涵 11 座，新建入户土路 15.89 公里，

路面悬空 C15 砼填筑 209m3；4、路面土边沟填方 370m3；安

全饮水项目 7 项。

（（（（2222））））产业发展项目产业发展项目产业发展项目产业发展项目

全县建档立卡贫困户核桃嫁接 7632.9 亩，核桃嫁接

95056 株，产业发展项目 3 个，农业专业合作社规范打造 10
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个，凉山自迁贫困人口 1242 人产业发展 900 元/人补助金发

放 111.78 万元，补充有凉山自迁贫困户 249 户的贫困村、

非贫困村产业扶持基金 124.5 万元。

（（（（3333））））人居环境建设项目人居环境建设项目人居环境建设项目人居环境建设项目

实施全县建档立卡贫困户危房改造项目 1 个，新建卫生

厕所 20 间。

（（（（4444））））社会公益事业建设项目社会公益事业建设项目社会公益事业建设项目社会公益事业建设项目

村部会议室改造 1 个，购置文化活动器材 3 套，贫困村

文化室配套设施建设 35 个，移风易俗服务示范点建设 3 个。

（（（（5555））））贫困户实用技术培训项目贫困户实用技术培训项目贫困户实用技术培训项目贫困户实用技术培训项目

全县建档立卡贫困户农村实用技术培训 7072 人次，培

训土专家 200 人社会保障扶持项目。

（（（（6666））））社会保障扶持项目社会保障扶持项目社会保障扶持项目社会保障扶持项目

购买全县建档立卡贫困人口新型农村医疗合作保险

17183 人，为 2018 年新识别的凉山自发搬迁建档立卡贫困人

口体检 249 户 1213 人，实施凉山自迁贫困户亲子鉴定项目 1

项，为全县贫困户购买政策性扶贫保险 3786 户，贫困户残

疾人生活补贴 180 人， 全县建档立卡贫困户 2019 年度肉羊

保险 1.5 万头；5、全县建档立卡贫困户 2019 年度马铃薯保

险 1 万亩，补充注入卫生扶贫救助资金 90 万元。

（（（（7777））））发展教育扶贫项目发展教育扶贫项目发展教育扶贫项目发展教育扶贫项目

2019 年春、秋季学期雨露计划 158 人，2018 年秋季学



8

期雨露计划 84 人，2018 年秋季学期建档立卡贫困家庭技工

学校学生生活补助 36 名，2019 年春季学期建档立卡贫困家

庭技工学校学生生活补助 37 名，发展教育扶贫 1204 人。

（（（（8888））））金融信贷项目金融信贷项目金融信贷项目金融信贷项目

全县易地扶贫搬迁贷款贴息补助 500 万元，全县已贷款

建档立卡贫困户住房建设贷款政府贴息 377.6 万元，建档立

卡贫困户产业发展贷款政府贴息 368.97 万元，全县建档立

卡贫困户住房贷款分险金 20 万元。

（（（（9999））））脱贫攻坚工作经费保障项目脱贫攻坚工作经费保障项目脱贫攻坚工作经费保障项目脱贫攻坚工作经费保障项目

财政专项扶贫资金项目管理费 62.27 万元，脱贫攻坚工

作经费 270.91 万元。

项目实施进度项目实施进度项目实施进度项目实施进度：：：：2019 年 1—2 月，项目实施方案的编制，

施工前的前期准备工作；2019 年 3—9 月，各部门、乡镇按

照项目实施任务，全面组织实施 2019 年财政专项扶贫资金

项目建设，6 月份前主体完工，9 月份前达到验收条件；2019

年 10—12 月，逐级开展自查、验收、决算报账等工作。

3.分析评价申报内容是否与实际相符分析评价申报内容是否与实际相符分析评价申报内容是否与实际相符分析评价申报内容是否与实际相符，，，，申报目标是否合申报目标是否合申报目标是否合申报目标是否合

理可行理可行理可行理可行。。。。

2019 年度财政专项扶贫资金项目申报是按照贫困人口

脱贫“一超六有”、贫困村退出“一低五有”标准，结合“两

不愁三保障”回头看大排查发现问题，对标补短，缺啥补啥，

因村施策、因户施治申报的项目，内容与实际相符，申报目
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标合理可行。

（（（（三三三三））））项目自评步骤及方法项目自评步骤及方法项目自评步骤及方法项目自评步骤及方法。。。。

为了做好财政专项扶贫资金项目支出绩效自评，我局及

时召开会议对此项工作进行了安排部署，编制了扶贫项目资

金绩效评价实施方案，扶贫开发股、计财审计监察股、办公

室联合抽调骨干力量，成立了由主要领导任组长、分管领导

任副组长，扶贫开发股、计财审计监察股、办公室相关人员

为成员的财政专项扶贫资金绩效评价领导小组，严格按照有

关文件要求开展了 2019 年度扶贫专项资金项目（政策）支

出绩效评价工作。

（（（（1111））））自评依据自评依据自评依据自评依据

本次绩效评价按照《四川省财政厅 四川省扶贫开发局

关于印发〈四川省财政专项扶贫资金绩效评价办法〉的通知》

（川财农〔2017〕167 号）、《四川省扶贫开发局 四川省财政

厅关于做好 2019 年度财政专项扶贫资金绩效评价准备工作

的通知》、《四川省财政厅 四川省扶贫开发局关于提前下达

2019 年度中央和省级财政专项扶贫资金预算的通知》（川财

农〔2018〕205 号）、《四川省财政局 四川省扶贫开发局关

于下达 2019 年省级财政专项扶贫资金的通知》（川财农

〔2019〕13 号）、《四川省财政厅 四川省扶贫开发局 四川省

民族宗教事务委员会 四川省农业农村厅 四川省林业和草

原局关于下达 2019 年中央财政专项扶贫资金的通知》（川财
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农〔2019〕78 号）、《四川省财政厅 四川省扶贫开发局关于

下达 2019 年省级财政专项扶贫资金（扶贫发展）的通知》（川

财农〔2019〕115 号）、《攀枝花市财政局 攀枝花扶贫开发局

关于下达 2019 年第一批市级财政专项扶贫资金的通知》（攀

财资农〔2019〕18 号）、《攀枝花市财政局 攀枝花市扶贫开

发局关于下达 2019 年第三批市级财政专项扶贫资金的通知》

（攀财资农〔2019〕52 号）、《攀枝花市财政局 攀枝花市扶

贫开发局关于下达 2019 年市级财政专项扶贫资金（第四批）

的通知》（攀财资农〔2019〕68 号）、《攀枝花市财政局 攀枝

花市扶贫开发局关于调整 2019 年市级财政专项扶贫资金预

算的通知》（攀财资农〔2019〕74 号）、《盐边县扶贫开发局 盐

边县财政局关于下达 2019 年县级财政专项扶贫资金项目计

划的通知》（盐边扶贫开发〔2019〕63 号）、《盐边县扶贫开

发局 盐边县财政局关于下达 2019 年县级财政专项扶贫资金

项目计划的通知》（盐边扶贫开发〔2019〕103 号）、《盐边县

扶贫开发局 盐边县财政局关于下达 2019 年县级财政专项扶

贫资金项目计划的通知》（盐边扶贫〔2019〕262 号）、《盐边

县财政局 盐边县扶贫开发局关于下达财政扶贫专户盘活存

量资金项目计划的通知》（盐财农〔2019〕43 号）、《中共盐

边县委办公室 盐边县人民政府办公室关于印发〈盐边县

2019 年度脱贫攻坚项目实施方案〉的通知》（盐边委办发

〔2019〕3 号）、《盐边县财政局关于开展 2019 年度财政重点
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项目（政策）支出绩效评价工作的通知》（盐边财绩〔2020〕

3 号）及攀枝花市盐边县出台的相应绩效管理办法和批复的

绩效目标为评价依据。

（（（（2222））））自评方式自评方式自评方式自评方式

近年来，随着财政专项扶贫资金绩效考评工作的深入开

展，我局扶贫资金管理使用绩效理念不断强化，扶贫资金绩

效评价机制不断完善，扶贫资金管理使用机制模式不断创

新，扶贫资金使用效益不断提高，为贫困群众脱贫致富起到

了重要的推动作用。根据财政部门的要求，我局高度重视，

及时召开会议对此项工作进行了安排部署，编制了扶贫项目

资金绩效评价实施方案，扶贫开发股、计财审计监察股、办

公室联合抽调骨干力量，成立了由主要领导任组长、分管领

导任副组长，计财审计监察股、办公室相关人员为成员的财

政专项扶贫资金绩效评价领导小组，严格按照有关文件要

求，通过深入项目实施乡（镇）、县级有关部门，实地考察

验证，认真按照盐边财绩〔2020〕3 号要求，通过查账目、

查档案、实地考察验证、入户核实等方式，对我局 2019 年

度财政专项扶贫资金安排、使用、管理情况以及成效进行全

方位自查和自评并形成了自评报告。

二二二二、、、、项目资金申报及使用情况项目资金申报及使用情况项目资金申报及使用情况项目资金申报及使用情况

（（（（一一一一））））项目资金申报及批复情况项目资金申报及批复情况项目资金申报及批复情况项目资金申报及批复情况。。。。

项目资金申报紧盯贫困人口的基本需求，对标对表找准
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问题和差距，结合贫困地区实际和资源禀赋，重点针对基础

设施、产业发展、人居环境、社会事业等“短板”，采取“自

下而上”的规划方式，层层规划、级级把关，建立分行业、

分类别到村、到户项目库。突出到村、到户措施，根据致贫

原因，理清脱贫需求，量身定制具体到户、到人帮扶项目，

坚决杜绝各种形式的“大水漫灌”。经村级申报，乡镇初审，

县级专项部门现场审核，经县脱贫攻坚领导小组、县政府常

务会、县委常委会审定。

（（（（二二二二））））资金计划资金计划资金计划资金计划、、、、到位及使用情况到位及使用情况到位及使用情况到位及使用情况。。。。

1.1.1.1.资金计划资金计划资金计划资金计划

在说明该项目全县资金计划的基础上，分项目大类分别

说明各类资金计划情况，包括中央、省、市（州）、县（市、

区）财政资金、项目单位自筹、其他渠道资金（包括银行贷

款及其他资金等）。

2019 年，围绕全县脱贫攻坚目标任务，基础设施建设项

目、产业发展项目、人居环境建设项目、社会公益事业建设

项目、贫困户实用技术培训项目、社会保障扶持项目、发展

教育扶贫项目、金融信贷项目等 139 个项目。计划项目总投

资 7633.13 万元，其中：中央资金 1189 万元、省级财政专

项扶贫资金 4208 万元、市级财政专项扶贫资金 942.39 万元、

县级财政专项扶贫资金 900 万元、“一事一议”资金 100 万

元、县教体局资金 87.36 万元、县医保局资金 172.35 万元、
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县残联资金 8 万元、农户自筹及投劳折资 26.03 万元。

（（（（1111））））计划基础设施建设项目投入计划基础设施建设项目投入计划基础设施建设项目投入计划基础设施建设项目投入 4459.154459.154459.154459.15 万元万元万元万元（（（（财政财政财政财政

专项扶贫资金专项扶贫资金专项扶贫资金专项扶贫资金 4343.54343.54343.54343.5 万元万元万元万元、、、、县级部门资金县级部门资金县级部门资金县级部门资金 100100100100 万元万元万元万元、、、、群众群众群众群众

自筹及投劳折资自筹及投劳折资自筹及投劳折资自筹及投劳折资 15.6515.6515.6515.65 万元万元万元万元））））

硬化道路 125.725 公里，新建 M7.5 挡墙 3900m

3

，维修

道 8 项，新建道路桥涵 11 座，新建入户土路 15.89 公里，

路面悬空 C15 砼填筑 209m

3

；4、路面土边沟填方 370m

3

；安

全饮水项目 7 项。

（（（（2222））））计划产业发展项目投入计划产业发展项目投入计划产业发展项目投入计划产业发展项目投入 529.35529.35529.35529.35 万元万元万元万元

全县建档立卡贫困户核桃嫁接 7632.9 亩，核桃嫁接

95056 株，产业发展项目 3 个，农业专业合作社规范打造 10

个，凉山自迁贫困人口 1242 人产业发展 900 元/人补助金发

放 111.78 万元，补充有凉山自迁贫困户 249 户的贫困村、

非贫困村产业扶持基金 124.5 万元。

（（（（3333））））计划人居环境建设项目投入计划人居环境建设项目投入计划人居环境建设项目投入计划人居环境建设项目投入 60.400560.400560.400560.4005 万元万元万元万元

实施全县建档立卡贫困户危房改造项目 1 个，新建卫生

厕所 20 间。

（（（（4444））））计划社会公益事业建设项目投入计划社会公益事业建设项目投入计划社会公益事业建设项目投入计划社会公益事业建设项目投入 62.0162.0162.0162.01 万元万元万元万元

村部会议室改造 1 个，购置文化活动器材 3 套，贫困村

文化室配套设施建设 35 个，移风易俗服务示范点建设 3 个。

（（（（5555））））计划贫困户实用技术培训项目投入计划贫困户实用技术培训项目投入计划贫困户实用技术培训项目投入计划贫困户实用技术培训项目投入 30303030 万元万元万元万元

全县建档立卡贫困户农村实用技术培训 7072 人次，培
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训土专家 200 人社会保障扶持项目。

（（（（6666））））计划社会保障扶持项目投入计划社会保障扶持项目投入计划社会保障扶持项目投入计划社会保障扶持项目投入 623.2195623.2195623.2195623.2195 万元万元万元万元（（（（财政财政财政财政

专项扶贫资金专项扶贫资金专项扶贫资金专项扶贫资金 430.4895430.4895430.4895430.4895 万元万元万元万元、、、、县级部门资金县级部门资金县级部门资金县级部门资金 180.35180.35180.35180.35 万元万元万元万元、、、、

农户自筹农户自筹农户自筹农户自筹 12.3812.3812.3812.38 万元万元万元万元））））

购买全县建档立卡贫困人口新型农村医疗合作保险

17183 人，为 2018 年新识别的凉山自发搬迁建档立卡贫困人

口体检 249 户 1213 人，实施凉山自迁贫困户亲子鉴定项目 1

项，为全县贫困户购买政策性扶贫保险 3786 户，贫困户残

疾人生活补贴 180 人， 全县建档立卡贫困户 2019 年度肉羊

保险 1.5 万头；5、全县建档立卡贫困户 2019 年度马铃薯保

险 1 万亩，补充注入卫生扶贫救助资金 90 万元。

（（（（7777））））计划发展教育扶贫项目投入计划发展教育扶贫项目投入计划发展教育扶贫项目投入计划发展教育扶贫项目投入 271.25271.25271.25271.25 万元万元万元万元（（（（财政专财政专财政专财政专

项扶贫资金项扶贫资金项扶贫资金项扶贫资金 183.89183.89183.89183.89 万元万元万元万元、、、、县级部门资金县级部门资金县级部门资金县级部门资金 87.3687.3687.3687.36 万元万元万元万元））））

2019 年春、秋季学期雨露计划 158 人，2018 年秋季学

期雨露计划 84 人，2018 年秋季学期建档立卡贫困家庭技工

学校学生生活补助 36 名，2019 年春季学期建档立卡贫困家

庭技工学校学生生活补助 37 名，发展教育扶贫 1204 人。

（（（（8888））））计划金融信贷项目投入计划金融信贷项目投入计划金融信贷项目投入计划金融信贷项目投入 1266.571266.571266.571266.57 万元万元万元万元

全县易地扶贫搬迁贷款贴息补助 500 万元，全县已贷款

建档立卡贫困户住房建设贷款政府贴息 377.6 万元，建档立

卡贫困户产业发展贷款政府贴息 368.97 万元，全县建档立

卡贫困户住房贷款分险金 20 万元。
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（（（（9999））））计划脱贫攻坚工作经费保障项目投入计划脱贫攻坚工作经费保障项目投入计划脱贫攻坚工作经费保障项目投入计划脱贫攻坚工作经费保障项目投入 333.18333.18333.18333.18 万元万元万元万元

财政专项扶贫资金项目管理费 62.27 万元，脱贫攻坚工

作经费 270.91 万元。

2.2.2.2.资金到位资金到位资金到位资金到位

县扶贫开发局 2019 年度财政专项扶贫资金项目计划总

投资 7633.13 万元，其中：中央资金 1189 万元、省级财政

专项扶贫资金 4208 万元、市级财政专项扶贫资金 942.39 万

元、县级财政专项扶贫资金 900 万元、“一事一议”资金 100

万元、县教体局资金 87.36 万元、县医保局资金 172.35 万

元、县残联资金 8 万元、农户自筹及投劳折资 26.03 万元。

全部到位，资金到位率 100%。具体情况如下：

（1）第一批中央和省级财政专项扶贫资金项目：总投

资 2354 万元，其中：中央财政专项扶贫资金（易地扶贫搬

迁贷款贴息补助）128 万元、省级财政专项扶贫资金 2226 万

元。 到位资金 2354 万元（资金下达文件：川财农〔2018〕

205 号、盐财农〔2019〕9 号、盐边扶贫移民〔2019〕104 号，

资金到位率 100%。

（2）第二批中央财政专项扶贫资金项目：总投资 1061

万元，其中：中央财政专项扶贫资金 1061 万元。 到位资金

1061 万元（资金下达文件：川财农〔2019〕78 号、盐边扶

贫〔2019〕187 号），资金到位率 100%。

（3）第二批省级财政专项扶贫资金项目：总投资 516.65



16

万元，其中：省级财政专项扶贫资金 395 万元、“一事一议”

资金 100 万元、县残联资金 8 万元、群众投劳折资 13.65 万

元。到位资金：516.65 万元（资金下达文件：川财农〔2019〕

13 号、盐财农〔2019〕10 号、盐边〔2019〕158 号），资金

到位率 100%。

（4）第三批省级财政专项扶贫资金项目：总投资 1587

万元。其中：省级财政专项扶贫资金 1587 万元。到位资金

1587 万元（资金下达文件：川财农〔2019〕115 号、盐边扶

贫〔2019〕250 号），资金到位率 100%。

（5）第一批市级财政专项扶贫资金项目：总投资 469.03

万元。其中：市级财政专项扶贫资金 469.03 万元。到位资

金 469.03 万元（资金下达文件：攀财资农〔2019〕18 号、

盐财农〔2019〕11 号、盐边扶贫〔2019〕269 号），资金到

位率 100%。

（6）市级财政专项扶贫预算调整资金项目：总投资 20

万元。其中：市级财政专项扶贫资金 20 万元。到位资金 20

万元（资金下达文件：攀财资农〔2019〕74 号、盐边扶贫〔2019〕

263 号），资金到位率 100%。

（7）第三批市级财政专项扶贫资金项目：总投资 200

万元。其中：市级财政专项扶贫资金 200 万元。到位资金 200

万元（资金下达文件：攀财资农〔2019〕52 号、盐边扶贫〔2019〕

251 号），资金到位率 100%。
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（8）第四批市级财政专项扶贫资金项目：总投资 253.36

万元。其中：市级财政专项扶贫资金 253.36 万元。到位资

金 253.36 万元（资金下达文件：攀财资农〔2019〕68 号、

盐边扶贫〔2019〕252 号），资金到位率 100%。

（9）第一批县级财政专项扶贫资金项目：总投资

1030.09 万元。其中：县级财政专项扶贫资金 758 万元、县

级部门资金 259.71 万元、农户自筹资金 12.38 万元。到位

资金 1030.09 万元（资金下达文件：盐边委办发〔2019〕3

号、盐边扶贫开发〔2019〕63 号），资金到位率 100%。

（10）第二批县级财政专项扶贫资金项目：总投资

13.5995 万元。其中：县级财政专项扶贫资金 13.5995 万元。

到位资金 13.5995 万元（资金下达文件：盐边委办发〔2019〕

3 号、盐边扶贫开发〔2019〕103 号），资金到位率 100%。

（11）第三批县级财政专项扶贫资金项目：总投资

58.4005 万元。其中：县级财政专项扶贫资金 58.4005 万元。

到位资金 58.4005 万元（资金下达文件：盐边委办发〔2019〕

3 号、盐边扶贫〔2019〕262 号），资金到位率 100%。

(12) 第四批县级财政专项扶贫资金项目：总投资 70 万

元。其中：县级财政专项扶贫资金 70 万元。到位资金 70 万

元（资金下达文件：盐边委办发〔2019〕3 号、盐财农〔2019〕

43 号），资金到位率 100%。

3.3.3.3.资金使用资金使用资金使用资金使用
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按照盐边委办发〔2019〕3 号、盐边县脱贫攻坚项目库

建设录入数据及精准扶贫实施所需资金安排使用的。财政专

项扶贫资金瞄准建档立卡贫困户、贫困村使用，严格按照扶

贫资金管理办法执行资金专项用于精准扶贫、精准脱贫项

目。

按照《盐边县脱贫攻坚领导小组办公室关于印发〈盐边

县扶贫资金项目公告公示实施细则〉的通知》（盐边脱贫领

办〔2018〕87 号）对年度财政专项扶贫项目计划安排情况、

财政专项扶贫资金项目年度计划完成情况、财政专项项目实

施情况进行公告公示，做到公开、公正、透明，接受村民监

督。

盐边县财政专项扶贫资金项目在通过县政府审批后，经

政府协同办公平台将项目资金计划文件下发各乡镇，同时，

县财政局、县扶贫开发局通过盐边县公众信息网、盐边县电

视台、盐边宣传等本地主流媒体向社会进行全面公告公示，

最大限度的扩大了公告公示的受众面；乡（镇）、项目实施

单位、村社在项目实施前后，在乡（镇）政府、村委会、项

目实施地、自然村等地利用固定的乡（镇）政务公开栏、村

务公示栏、项目公示牌等进行公告公示；并要利用手机短信

微信、QQ、广播、新时代农民讲习所、村民大会、政务服务

平台等多种载体和方式，提升信息覆盖面、到达率，实现公

开的扶贫资金项目信息可检索、可核查、可利用，确保扶贫
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项目公开渠道保持畅通，公开信息长期有效，且公告公示的

相关情况均保留了相应的图片资料作为印证支撑。

我局始终坚持目标导向，把脱贫攻坚项目建设摆在首

位，从集中攻坚上全力突破，从精度、广度、深度上下足“绣

花”功夫，不断强化组织保障、人才支撑和内生动力，严格

项目管理，定期不定期进行项目检查，发现问题，立即责成

项目实施单位进行整改，全力推进 2019 年项目建设任务。

县扶贫开发局 2019 年财政专项扶贫资金到位资金

7239.39 万元，截至自查日，已拨付使用项目资金 6896.29521

万元，占到位资金的 95.26%。未拨付资金为工程质量保证金。

资金支付范围、支付标准、支付进度、支付依据等均合

规合法、与预算相符。

（（（（三三三三））））项目财务管理情况项目财务管理情况项目财务管理情况项目财务管理情况。。。。

项目资金严格按照《四川省财政厅 四川省发展改革委

四川省扶贫移民局 四川省民族宗教事务委员会 四川省农

业厅 四川省林业厅 四川省残疾人联合会关于印发〈中央和

省级财政专项扶贫资金管理办法〉的通知》（川财农〔2017〕

102 号）、《攀枝花市财政局等七家单位关于印发〈攀枝花市

财政专项扶贫资金管理办法〉的通知》（攀财农〔2017〕62

号）、《盐边县财政局、盐边县扶贫开发局、盐边县民族宗教

事务局关于印发〈盐边县财政专项扶贫资金管理办法〉的通

知》（盐财农〔2019〕41 号）进行规范管理。
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根据四川省财政厅《关于规范财政扶贫资金直接支付管

理的通知》（川财库[2019]7 号）文件精神，对专项库款保障

扶贫资金实行财政支接支付管理。项目建设资金由国库直接

支付给项目实施主体。

盐边县 2019 年财政专项扶贫资金管理实行县级部门报

账制。资金文件下达后，乡镇要进一步细化项目实施方案报

县扶贫开发局审批，县扶贫开发局与乡镇签订项目实施目标

责任书。项目启动，项目实施单位填写财政扶贫资金拨款申

请表经县扶贫开发局审核签字盖章后到县财政局拨付项目

启动资金。由乡上安排专业技术人员对项目建设进行业务指

导，按月上报项目实施进度，县扶贫开发局、县财政局要对

项目实施情况及资金使用管理等进行督导检查。

各项目实施单位财务管理制度健全，严格执行财务管理

制度，账务处理及时，会计核算等规范。

三三三三、、、、项目实施及管理情况项目实施及管理情况项目实施及管理情况项目实施及管理情况

（（（（一一一一））））项目管理情况项目管理情况项目管理情况项目管理情况。。。。

盐边县始终坚持目标导向，把脱贫攻坚项目建设摆在首

位，从集中攻坚上全力突破，从精度、广度、深度上下足“绣

花”功夫，不断强化组织保障、人才支撑和内生动力，切实

做到“四个坚持”，全力推进财政专项扶贫资金项目建设任

务。

一是坚持问题导向一是坚持问题导向一是坚持问题导向一是坚持问题导向，，，，精准施策精准施策精准施策精准施策。。。。紧盯贫困人口的基本需
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求，对标对表找准问题和差距，结合贫困地区实际和资源禀

赋，重点针对基础设施、产业发展、人居环境、社会事业等

“短板”，采取“自下而上”的规划方式，层层规划、级级

把关，建立分行业、分类别到村、到户项目库。突出到村、

到户措施，根据致贫原因，理清脱贫需求，量身定制具体到

户、到人帮扶项目，坚决杜绝各种形式的“大水漫灌”。经

村级申报，乡镇初审，县级专项部门现场审核，经县脱贫攻

坚领导小组、县政府常务会、县委常委会审定，

二是坚持群众参与二是坚持群众参与二是坚持群众参与二是坚持群众参与，，，，公开透明公开透明公开透明公开透明。。。。尊重群众的主体地位，

深入细致做好群众工作，充分听取意见，接受监督，保障群

众的知情权、参与权、表达权、监督权。在项目申报前，村

组干部、村民代表、党员代表、驻村工作队员积极参与，在

入户调查、征求意见的基础上，形成村级项目清单。在项目

实施过程中，严格执行“四议两公开”制度，对党务、村务、

财务，特别是脱贫攻坚项目，通过短信、微信、村公开栏、

自然村落、聚居点进行公开，做到会前公开决议、事中公开

进程、事后公开结果，保证群众知情权，并对各个环节、决

策结果、执行情况、问题处理进行详细记录，做到让群众有

实实在在的认同感和获得感。

三是坚持督促督导三是坚持督促督导三是坚持督促督导三是坚持督促督导，，，，快速推进快速推进快速推进快速推进。。。。县纪委、县目督办、

县脱贫办紧盯不落实的人和不落实的事，在确保安全、确保

质量的前提下，“快马加鞭”督促督导基层抓落实，确保脱
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贫攻坚项目“跑步前进”。

四是坚持执纪问责四是坚持执纪问责四是坚持执纪问责四是坚持执纪问责，，，，阳光运行阳光运行阳光运行阳光运行。。。。县审计局及时充当脱贫

攻坚项目实施“护林员”作用，紧盯脱贫攻坚项目立项、实

施、验收环节，做到申报项目前参与、项目实施中跟踪监测、

项目结束后全面审计，杜绝项目以小充大、以少充多、以劣

充优和资金“跑、冒、滴、漏”的情况发生。县纪检部门始

终高举问责利剑、强化责任追究，严肃查处贪污挪用、截留

私分，优亲厚友、虚报冒领，雁过拔毛、强占掠夺问题，对

侵占扶贫资金的腐败行为实行零容忍，发现一起查处一起，

确保脱贫攻坚项目在阳光下运行。

项目实施按照省政府办公厅《关于以民办公助方式推进

财政支农项目建设的意见》（川办发[2010]53 号）文件要求，

全面推行民办公助方式，实行先建后补、以奖代补，使政府

投入和农民出资投劳相结合。在严格履行民主程序，充分尊

重民意的前提下，可以采取农民自行建设，自主招标（比选）

等方式实施。项目建设及资金使用情况必须在项目实施地进

行公示，做到公开、公正、透明，接受村民监督。

（（（（二二二二））））项目实施情况项目实施情况项目实施情况项目实施情况

全县档立卡贫困户危房改造项目 1 个，建设任务调整在

2020 年实施，2019 年未实施；新建卫生厕所 20 间项目调整

完成 15 间；农业专业合作社规范打造 10 个调整实施完成 5

个；雨露计划项目原计划 242 人因补助标准提高后完成 193
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人；残疾人生活困难补助项目原计划 180 人，实际完成 152

人。其余 134 个项目均已按计划实施完成，并完成县级验收。

四四四四、、、、项目绩效情况项目绩效情况项目绩效情况项目绩效情况

（（（（一一一一））））项目完成情况项目完成情况项目完成情况项目完成情况。。。。

2019年度财政专项扶贫资金139个项目全部按质按量按

时限完成，具体情况如下：

1.1.1.1.基础设施建设项目基础设施建设项目基础设施建设项目基础设施建设项目

硬化道路 127.725 公里，新建 M7.5 挡墙 3900m

3

，维修

道 8 项，新建道路桥涵 11 座，新建入户土路 15.89 公里，

路面悬空 C15 砼填筑 209m

3

；4、路面土边沟填方 370m

3

；安

全饮水项目 7 项。

2.2.2.2.产业发展项目产业发展项目产业发展项目产业发展项目

全县建档立卡贫困户核桃嫁接 7610 亩，核桃嫁接 95056

株，产业发展项目 3 个，农业专业合作社规范打造 5 个，凉

山自迁贫困人口 1242 人产业发展 900 元/人补助金发放

111.78 万元，补充有凉山自迁贫困户 249 户的贫困村、非贫

困村产业扶持基金 124.5 万元。

3.3.3.3.人居环境建设项目人居环境建设项目人居环境建设项目人居环境建设项目

新建卫生厕所 15 间。

4.4.4.4.社会公益事业建设项目社会公益事业建设项目社会公益事业建设项目社会公益事业建设项目

村部会议室改造 1 个，购置文化活动器材 3 套，贫困村

文化室配套设施建设 35 个，移风易俗服务示范点建设 3 个。
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5.5.5.5. 贫困户实用技术培训项目贫困户实用技术培训项目贫困户实用技术培训项目贫困户实用技术培训项目

全县建档立卡贫困户农村实用技术培训 7315 人次。

6.6.6.6.社会保障扶持项目社会保障扶持项目社会保障扶持项目社会保障扶持项目

购买全县建档立卡贫困人口新型农村医疗合作保险

17183 人，为 2018 年新识别的凉山自发搬迁建档立卡贫困人

口体检 249 户 1213 人，实施凉山自迁贫困户亲子鉴定项目 1

项，为全县贫困户购买政策性扶贫保险 3786 户，贫困户残

疾人生活补贴 152 人， 全县建档立卡贫困户 2019 年度肉羊

保险 1.2 万头；5、全县建档立卡贫困户 2019 年度马铃薯保

险 0.74 万亩，补充注入卫生扶贫救助资金 90 万元。

7.7.7.7.发展教育扶贫项目发展教育扶贫项目发展教育扶贫项目发展教育扶贫项目

2018 年秋季学期，2019 年春、秋季学期雨露计划 193

人，2018 年秋季学期、2019 年春季学期建档立卡贫困家庭

技工学校学生生活补助 73 名，发展教育扶贫 1331 人。

8.8.8.8.金融信贷项目金融信贷项目金融信贷项目金融信贷项目

全县易地扶贫搬迁贷款贴息补助 500 万元，全县已贷款

建档立卡贫困户住房建设贷款政府贴息 404.4313 万元，建

档立卡贫困户产业发展贷款政府贴息 377.97 万元，全县建

档立卡贫困户住房贷款分险金 20 万元。

9.9.9.9.脱贫攻坚工作经费保障项目脱贫攻坚工作经费保障项目脱贫攻坚工作经费保障项目脱贫攻坚工作经费保障项目

财政专项扶贫资金项目管理费 62.27 万元，脱贫攻坚工

作经费 270.91 万元。
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（（（（二二二二））））项目效益情况项目效益情况项目效益情况项目效益情况。。。。

1.1.1.1.高质量完成年度脱贫任务高质量完成年度脱贫任务高质量完成年度脱贫任务高质量完成年度脱贫任务

2019年完成248户 1230人凉山自迁贫困户脱贫和35个

贫困村、3534 户 16094 人脱贫成果巩固任务。

2.2.2.2.贫困群众贫困群众贫困群众贫困群众““““两不愁两不愁两不愁两不愁、、、、三保障三保障三保障三保障””””持续巩固持续巩固持续巩固持续巩固

一是通过特色优势产业的巩固扶持,产业结构得到合理

调整，形成规模特色支柱产业，产品市场竞争力得到有效提

升，综合经济实效明显增强，使区内贫困群众的综合素质及

经济水平得到极大提高和改善。到 2019 年末，实现 248 户

1230 人凉山自迁贫困人口脱贫，已脱贫的 3534 户 16094 人

达到现行脱贫标准。

二是通过实施全县已贷款建档立卡贫困户住房建设贷

款政府贴息项目，落实了 1911 户 6623 人住房建设资金保障，

改善了我县贫困群众居住条件，使贫困群众达到有安全住房

标准。

三是通过实施健康体检及补充注入卫生扶贫救助基金，

有效解决了贫困群众看病难、就医难的问题，让贫困群众能

够早期发现疾病和影响健康危险因素，有效预防疾病，使贫

困户达到基本医疗有保障标准。

3.3.3.3.改善了贫困地区基础设施条件改善了贫困地区基础设施条件改善了贫困地区基础设施条件改善了贫困地区基础设施条件

通过基础设施项目建设，有效解决了 5845 户 25143 人

（其中贫困群众 1507 户 6923 人）出行难和农产品运输难问
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题，有力促进了地方经济发展，持续巩固脱贫成效，进一步

解决了长期以来项目区群众最迫切、最需要、最盼望解决的

问题。

4.4.4.4.提高了贫困农户抵御风险能力提高了贫困农户抵御风险能力提高了贫困农户抵御风险能力提高了贫困农户抵御风险能力

通过对全县 3786 户贫困户购买政策性扶贫保险，着力

解决贫困人口因灾、重大事故返贫和财产损失，有效增强贫

困人口的抗风险能力，助推扶贫开发工作、巩固脱贫攻坚成

果。

5.5.5.5.贫困地区乡风文明大幅提升贫困地区乡风文明大幅提升贫困地区乡风文明大幅提升贫困地区乡风文明大幅提升

投入资金 45 万元，实施温泉乡野麻地村、红宝乡蚂蝗

箐村、格萨拉乡大湾村修建移风易俗服务示范点 3 个，为农

户 941 户 3721 人（贫困户 292 户 1373 人）提供婚丧喜庆事

宜办理场所，方便群众，规范管理，总结经验并逐步向全县

推广。加大奖惩力度，倡议村党员干部带头落实移风易俗工

作，选树贫困户移风易俗模范带头户；适时采取惩治措施，

制约违反婚丧喜庆事宜移风易俗相关规定的贫困户，在贫困

地区全面树立节俭、文明、健康、向上的社会新风。

五五五五、、、、评价结论及建议评价结论及建议评价结论及建议评价结论及建议

（（（（一一一一））））评价结论评价结论评价结论评价结论。。。。

盐边县 2019 年财政专项扶贫资金项目在市、县财政局、

市扶贫开发局的帮助下，在县委、县政府的领导下，各部门、

各乡镇紧密合作，精准施策，项目总体完成较好，已发挥了



27

良好的经济、社会、生态等效益，群众满意度高，经综合评

价，2019 年财政扶贫资金项目支出绩效评价考核自评分 100

分。

（（（（二二二二））））存在的问题存在的问题存在的问题存在的问题。。。。

盐边县各乡镇大都山高坡陡、路途遥远，项目实施成本

较高，项目乡镇缺乏技术管理干部及专业技术人员，项目竣

工资料无人做或所做质量不高，财务人员更换频繁，业务不

熟，导致项目完工后报账迟缓。

（（（（三三三三））））相关建议相关建议相关建议相关建议。。。。

一是加强对项目实施乡（镇）项目资金管理人员的业务

培训，提高业务水平，特别是做项目竣工资料水平，争取项

目竣工后，尽快提交项目竣工资料，资料审核合格后，组织

县级验收，加快项目报账进度。

二是加强对财政专项扶贫资金绩效评价业务培训，增强

提高基层绩效管理能力，提高绩效评价工作效率。

附件：盐边县扶贫开发局 2019 年财政专项扶贫资金

项目（政策）支出绩效自评表

盐边县扶贫开发局

2020 年 6 月 20 日
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