盐边县自然资源和规划局
专项（项目）资金绩效自评报告

（盐边县国土空间总体规划编制服务采购项目）
一、项目概况

（一）项目基本情况。

《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》(中〔2019〕18 号)明确提出:“国土空间规划是国家空间发展的指南、可持续发展的空间蓝图，是各类开发保护建设活动的基本依据。建立国土空间规划体系并监督实施，将主体功能区规划、土地利用规划、城乡规划等空间规划融合为统一的国土空间规划，实现“多规合一”，强化国土空间规划对各专项规划的指导约束作用，是党中央、国务院作出的重大部署。”

为全面优化盐边县国土空间布局，将以优化国土空间配置为动力点，力促全域高质量发展。按照《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》(自然资发〔2019〕87号)、中共四川省委办公厅四川省人民政府办公厅《关于印发四川省建立国土空间规划体系并监督实施的实施方案的通知》(川委厅〔2020〕8号)、《四川省市县国土空间总体规划编制办法》等文件要求，为全面促进盐边县社会经济可持续发展，推进生态国土建设，建立空间规划体系，推行“多规合一”并监督规划实施，优化全县生态、农业、工业、服务业、城镇、乡村、文化、开放合作和交通运输等用地规模、结构和布局，我局组织开展了国土空间规划编制工作。        

（二）项目绩效目标。
国土空间总体规划主要目标包括总体定位、国土空间开发保护目标、国土空间开发保护战略、 城市性质、指标体系等。依据上级 国土空间规划和区域总体定位，合 理确定全域保护与发展的总体定位上;落实上级重大战略部署，结合实际提出盐边县国土空间发展目标(近期 2025 年、远期2035年)，并展望远景(2050年)目标；提出全域国土空间开发保护战略；按照主体功能区定位和城市资源禀赋，综合确定城市性质；落实上级规划管控要求及指标，科学制定本级空间规划指标体系及管控要求。
国土空间总体规划内容、范围和期限。一是盐边县国土空间总体规划，规划范围为:盐边县行政辖区范围，总面积 3269.45平方公里。二是盐边县行政辖区内红格镇、渔门镇、永兴镇、新九镇共4个镇的国土空间总体规划，规划范围为:各镇域范围。三是盐边县行政辖区内桐子林镇纳尔河村、国胜乡淘水村、格萨拉乡支六河村、永兴镇鹿游箐村、渔门镇西牛村、红格镇昔格达村的国土空间总体规划，规划范围为:各村域范围。四是规划期限:规划基期年为2019年，规划目标年为2035 年，近期为 2025 年，远景展望至2050年。
二、项目资金申报及使用情况
（一）项目资金申报及批复情况。

盐边县人民政府常务会第18届89次会议上同意了盐边县自然资源规划和林业局《关于解决盐边县国土空间总体规划编制及信息系统建设相关经费的请示》。
（二）资金计划、到位及使用情况（可用表格形式反映）。

1．资金计划。

根据盐边县国土空间总体规划编制服务采购项目合同，计划规划编制费用总共992万元，本次需支付进度款148.8万元。
2．资金到位。

2021年2月收到县级资金148.8万元，按照资金计划及时全额到位，到位率、到位及时性均达100%。
3．资金使用。

目前，此项目规划编制单位已向我局提交初步方案并汇报通过，按照合同约定，按期支付合同金额的15%即148.8万元。各项资金的支付标准、支付进度符合盐边县国土空间总体规划编制服务采购项目合同要求，以及其他项目资金使用相关管理规定。
（三）项目财务管理情况。

我局已建立《盐边县自然资源和规划局财务管理办法》，严格按照管理制度进行审批支付，做到及时审批及时拨付，规定进行会计核算。
三、项目实施及管理情况

（一）项目组织架构及实施流程。
坚持以县政府为主导，各专班成员部门、乡（镇）和公众参与的协调推进机制，组建以片区为单元编制乡村国土空间规划编制工作专班，细化责任分工，形成政策合力、工作合力；召集了各专班部门、乡（镇）领导开展了多次规划编制工作培训，提高了规划编制质量和效率。
（二）项目管理情况。
按省下发编制指南规范技术标准，建立符合本地实际规划任务指标，按照“住下来、融进去”的要求，全面开展了乡镇村入户调查、资料收集工作。通过入户发放调查表、召开村民会议、微信收集等方式，详细了解了乡村发展历史人文、地理格局和资源禀赋等情况，充分听取当地干部群众乡贤的意愿和诉求，了解了当地实际问题和特色优势。大大提高了盐边县国土空间规划的科学性、前瞻性和可操作性。
（三）项目监管情况。
2021年12月上旬，县委县政府分管领导带队相关部门前往全县12个乡镇开展乡镇开发边界调研，听取各乡（镇）在本轮规划期内的发展诉求和规划意见，了解工作开展落实情况，确保片区规划符合盐边经济社会发展需要。
四、项目绩效情况

（一）项目完成情况。

规划过程中，依据国家部委、四川省相关文件要求，结合市级编制指南、市县规划编制办法，初步完成了盐边“双评价”、“双评估”、“人口和城镇化”、“城镇开发边界”、“生态修复与土地综合整治”、“综合交通体系”等6项专题研究工作，已形成初稿。
（二）项目效益情况。

国土空间规划编制工作是推进生态文明建设的关键举措、是实现高质量发展和高品质生活的重要手段、是促进国家治理体系和治理能力现代化的必然要求。
五、评价结论及建议

（一）评价结论。

盐边县国土空间总体规划自2020年6月正式启动以来，坚持提高站位高位推进、强化支撑组团推进、摸清家底务实推进、部门联动统筹推进的原则，及时跟进国家、省关于国土空间规划的工作推进阶段的要求，紧跟国家、省最新政策动向，助推攀西地区协同发展， 优化了盐边县国土空间布局，推进了全域高质量发展。基本完成项目预期目标。
（二）存在的问题。

建设用地指标紧缺、生态保护红线范围大等客观原因，增加了工作后期推进及提高项目绩效的工作难度。

（三）相关建议。

加大与上级部门、同级部门的沟通力度，学习吸取先进工作经验，拓展工作思路。
