2021年度专项（项目）资金绩效自评报告
（盐边县惠民中心卫生院  基本公共卫生服务项目）
一、项目概况
（一）项目基本情况。
1.说明项目主管部门（单位）在该项目管理中的职能。
本院负责制定基本公共卫生服务项目实施方案、考核细则、拟定项目计划和目标、成立项目技术指导小组、组织人员培训、技术指导、检查督导、绩效考核和全乡居民健康管理。
2.项目立项、资金申报的依据。
依据《国家基本公共卫生服务项目规范（第三版）》、《四川省基本公共卫生服务项目管理手册》、《盐边县2020年基本公共卫生服务项目实施方案》（盐边卫发〔2020〕151号）。
3.资金管理办法制定情况，资金支持具体项目的条件、范围与支持方式概况。
《四川省基本公共卫生服务项目成本核算指导意见》、《四川省基本公共卫生服务项目补助资金管理办法》、《财政厅 省卫生健康委 省医疗保障局 省中医药管理局关于印发基本公共卫生服务等4项补助资金管理办法的通知》（川财社〔2019〕76号）等文件精神，印发《盐边县卫生健康局关于印发盐边县2020年度基本公共卫生服务项目绩效考核方案的通知》（盐边卫发〔2020〕172号）文件，对村卫生站进行绩效考核，根据考核结果对村卫生室承担基本公共卫生服务内容按照总经费的40%进行补助。
4.资金分配的原则及考虑因素。
按照盐边县卫生健康局关于印发《盐边县2020年度基本公共卫生服务项目绩效考核方案的通知》（盐边卫发〔2020〕172号）要求，按照完成数量、质量、满意度等综合考虑，不单以完成数量进行拨付。基本公共卫生服务项目资金按照卫计局要求，在半年拨付40%经费的预拨，在年终考核后30天之内拨付总经费的40%，项目资金全部按照相关规定使用，本院无截留、挤占、挪用的情况发生。
（二）项目绩效目标。
1.项目主要内容。
国家基本公共卫生服务服务项目分别为居民健康档案、健康教育、0-6岁儿童健康管理、预防接种、孕产妇健康管理、老年人健康管理、慢性病管理、严重精神障碍患者管理、肺结核患者健康管理、中医药健康管理、传染病及突发公共卫生事件报告和处理服务、卫生计生监督协管服务、等12项的工作。
2.项目应实现的具体绩效目标，包括目标的量化、细化情况以及项目实施进度计划等。
居民电子健康档案：建立电子档案14536份。居民档案规范管理率为93%，档案使用率为90%。
老年人健康管理：目前辖区65岁以上老年人1934人，接受健康管理人数为1316人，老年人健康管理为68%，老年人中医药健康服务1316人，老年人中医药健康管理率为68%。
孕产妇和0-6岁儿童：辖区内活产数为84人，早孕建册72人，早孕建册率为85.71%，产后访视79人，产后访视率为94.04%，辖区内按照规范要求接受1次及以上访视的新生儿人数为79人，新生儿方式率为94.04%，辖区内接受1次及以上访视的0-6岁儿童人数为741人，儿童健康管理率为96.72%，0-36个月儿童接受中医药健康管理服务230人，中医药健康管理服务率为82.35%。
慢性病管理：已管理高血压患者990人，健康管理人数为760人，规范管理率为76.76%，血压达标人数为659人，血压控制率为66.56%；已管理2型糖尿病患者296人，健康管理人数为230人，规范管理率为77.7%，血糖达标人数为216人，血糖控制率为72.97%。
健康教育：普及健康知识，提高健康素养。发放居民免费健康教育宣传材料26种，在门诊播放37种宣传材料，在卫生院设立宣传栏18个，每个村卫生站一个，并及时更换了宣传内容。医院更换了12次，村卫生站各更新了6次，举办健康讲座6次，参加人次数1028人，健康咨询24次。
预防接种：2021年1-12月，各苗接种1323人次。分别为：一类疫苗接种925人次，二类疫苗接种28人次。
严重精神障碍患者：登记人数118人，严重精神障碍管理国网录入102人。病情控制稳定102人，基本稳定0人，不稳定0人，上半年严重精神障碍患者体检中完成了47人。
卫生计生监督协管：每季度协助卫生计生监督所开展食品安全检查、职业病防治、打击非法行医工作及饮用水管理、学校传染病监测等工作。进行了卫生监督巡查12次，发现需要报告事项项均已按时上报。
传染病及突发公共卫生事件管理：加强重大疾病以及突发公共卫生事件预测预警和处置能力；加强对狂犬病、结核病、鼠疫、霍乱、麻风、艾滋病、甲型H7N9流感等传染病的防控。2021年上报传染病0例。
肺结核健康管理：辖区同期内经上级定点医疗机构确诊并通知基层医疗卫生机构管理的肺结核患者人数为2人，已管理2人，管理率为100%，按照要求规则服药的肺结核患者人数2人，规则服药率为100%；
3.分析评价申报内容是否与实际相符，申报目标是否合理可行。
按照省、市印发的基本公共卫生服务项目实施方案要求，制定符合我乡的项目实施方案，分解细化目标任务，确保了目标任务全面完成。
（三）项目自评步骤及方法。
1.本院按照中央、省、市要求，认真核对每一笔项目资金，并造册管理，每年派本机构财务人员到上级部门进行财经纪律上的培训，保障项目专款专用。
    2.本院对每笔项目经费的支出都做出了相应要求，并上院内职工会及支部会会议讨论通过，有会议纪要作为支撑。
3.2021年，按照《盐边县2021年基本公共卫生服务项目绩效考核方案》文件要求，坚持兼顾公平、多劳多得、优劳优得的原则。细化考核方案，差异化服务、差异化考核，充分发挥考核的激励引导作用，促使本机构严格按规范、保质量地开展基本公共卫生服务工作。
二、项目资金申报及使用情况
（一）项目资金申报及批复情况。
基本公共卫生项目资金由县卫生健康局组织申报、县财政根据实际情况予以批复及进行预算调整。
（二）资金计划、到位及使用情况。
1.资金计划。
2021年按照国家、省、县国家基本公共卫生服务项目实施方案要求，2021年基本公共卫生服务项目人均补助经费为70元，中央、省、县级财政资金共计109.1万元。所有资金全部到位并下拨40%到各项目执行村卫生室。基本公共卫生服务项目资金用于开展基本公共卫生服务项目12大项，本院将加强对资金监管，确保专款专用，严禁截留和挪用。
2.资金到位。
2021年基本公共卫生经费按照全县人均70元/人为标准，为1.5631万常住人口提供12项基本公共卫生服务。合计到位资金109.1万元。具体如下：
（1）县级下达：
于2021年4月16日印发委《关于下达 2020 年基本公共卫生服务中央和省级补助资金的通知》（川财社〔2020〕208号）下达项目资金62.9694万元。
于2021年8月16日印发《关于下达 2020 年基本公共卫生服务中央和省级补助资金的通知》（川财社〔2020〕208 号）和财政厅省卫生健康委《关于下达 2021 年中央和省级财政基本公共卫生服务补助资金的通知》（川财社〔2021〕49号），下达项目资金24.9082万元。
于2021年11月30日印发《关于下达2020年基本公共卫生服务中央和省级补助资金的通知》（川财社〔2020〕 208 号）、财政厅省卫生健康委《关于下达202年中央和省级财政基本公共卫生服务补助资金的通知》（川财社〔2021〕4 9号）和盐边县财政局《关于下达2021年卫生健康民生工程县级配套资金的通知》（盐财资行〔2021〕37号），下达项目资金18.77万元。
于2021年12月16日印发局 《关于下达2021年卫生健 康民生工程县级配套资金的通知 》盐财资行〔2021〕372号），下达中央和县级补助结算经费2.456万元。
3.资金使用。
（1）项目资金拨付情况:2021年4月转收公共卫生第一批资金62.9694万元，2021年8月转收公共卫生第二批24.9082万元。县级绩效考核后11月转收第三批公共卫生资金18.77万元，2021年12月转收公共卫生县级补助资金2.456万元，累计转收109.1036万元。专项资金使用执行率为100%。
（2）项目资金使用情况:截止2021年12月31日，全县基本公共卫生项目经费开支：人员经费支出402127.89元，耗材及公用经费支出1020476.51元，专用材料费支出113638.44元，合计1536242.84元，使用比例140.8%。
（三）项目财务管理情况。
本单位各项目实施财务管理制度健全，严格执行财务管理制度，及时账务处理，规范会计核算，及时完成财务年报、卫生统计年报等。
三、项目实施及管理情况
（一）项目组织架构及实施流程。
2021年基本公共卫生服务项目时间是从2021年1月-12月，按照上级要求进行，建立辖区居民健康档案；做好预防接种工作；对重点人群进行每年一次的年度体检，对慢性病、重精、肺结核病等患者进行随访服务，对0-6岁儿童进行成长发育指导，加强对老年人和0-3岁儿童家长进行中医体质辨识指导；做好辖区健康教育宣传咨询和健康教育讲座，做好医疗卫生机构健康素养促进活动；对有避孕意向的妇女发放避孕药具；做好传染病、突发公共卫生事件报告；做好卫生计生监督协管巡查工作。  
（二）项目管理情况。
一是认真开展“5.19世界家庭医生日”“基本公共卫生服务项目”宣传活动。按照国家和省统一安排部署，各医疗卫生机构添措施、想办法开展项目宣传活动，继续深入开展“三减三健”和“七进”活动宣传，提高群众知晓率和感受度，促进居民养成健康的生活方式；二是多形式开展健康教育宣传。采取网络、QQ、微信、展板、宣传折页、宣传标语等群众喜闻乐见的传统宣传方式，形成多渠道、多层次、多语境的宣传态势，为项目实施营造良好氛围，形成强大合力。以基层医疗卫生机构为单位，发放《中国公民健康素养66条》宣传绘图，基本公共卫生服务项目宣传资料，提高群众对基本公共卫生服务项目的参与积极性和自身健康意识；三是抓好信息公开。基层医疗卫生机构在辖区和机构内显著位置公示项目免费政策、服务项目、机构地址、电话号码等内容。将广播、QQ、微信、官方微博等新闻媒体和传统的宣传栏、壁报、宣传折页等形式相结合，多渠道，多途径地将机构基本情况、基本公共卫生服务内容、服务信息、反馈信息和提醒信息等及时全面传递给服务对象；四是加强信息报送。各医疗卫生机构及时总结上报基本公共卫生服务工作完成情况，创新性做法和典型经验等信息。及时总结提炼宣传活动经验、特色亮点，挖掘基本公共卫生服务工作中的先进个人和感人事迹进行深入报道，深化对国家基本公共卫生服务项目的宣传，提高群众的知晓率和认可度。
（三）项目监管情况。
本单位将加强基本公共卫生服务项目技术指导和督导，强化重点任务项目落地落实，2021年6月1日—6月30日，对全乡村卫生室2021年度基本公共卫生服务项目进行了半年绩效考核，总共考核了13个村卫生室。；2021年12月1日—12月20日，对全乡村卫生室2021年度基本公共卫生服务项目进行了年终绩效考核，总共考核了13个村卫生室，现场考核采取查阅资料、问卷调查、现场核实真实性等方式进行，同时，每季度完成一次对所有卫生室的督导\指导工作。本院要强化对村卫生室的全面绩效考核，严肃处理弄虚作假情况，严格实行评价结果与资金拨付挂钩。
四、项目绩效情况	
（一）项目完成情况。
居民电子健康档案建档率98.3%；老年人健康管理率为68%，老年人中医药健康管理率为68%；早孕建册率为85.71%，产后访视率为94.04%，新生儿方式率为94.04%，儿童健康管理率为96.72%，0-36个月儿童中医药健康管理服务率为82.35%；高血压患者规范管理率为76.76%，血压控制率为66.56%；2型糖尿病患者规范管理率为77.7%，血糖控制率为72.97%；发放健康教育宣传资料26种，播放健康教育影像37种；预防接种证建证率为98.8%；严重精神障碍患者报告患病率为118人，管理102人，规范管理率为86.44%；卫生计生监督协管信息报告率为100%，实地巡查次数为12次；传染病报告率为100%，传染病疫情报告及时率为100%；肺结核患者管理率为100%，规则服药率为100%；通过年终绩效考核，随机抽查重点人群对基本公共卫生服务项目满意度为99.2%，群众参与率和知晓率为92.3％。
（二）项目效益情况。
惠民中心卫生院和村卫生室认真组织开展“国家基本公共卫生服务项目宣传月”活动。按照省、市卫生健康委的统一部署，开展好“世界家庭医生日”、“国家基本公共卫生宣传月活动”。大力宣传“三减三健”（减盐、减油、减糖，健康体重、健康骨骼、健康口腔），促进居民养成健康的生活方式。推动项目“七进”活动（进社区、进农村、进学校、进机关、进企业、进寺庙、进家庭）。利用电视、广播、网络、微信、报刊、展板、宣传折页、宣传标语等传统媒体和新兴媒介，以群众喜闻乐见的方式加大宣传力度，为项目实施营造良好舆论氛围。配合宣传活动，向居民发放控盐勺、腰围尺、控油壶等实用的健康干预工具，并指导居民使用，提高群众对基本公共卫生服务项目的参与积极性。基层医疗卫生机构在辖区和机构内显著位置公示项目免费政策、服务项目等内容。采用广播、电视、手机短信、微信公众平台等新闻媒体将机构情况、基本公共卫生服务内容、服务信息、反馈信息和提醒信息等及时全面传递给服务对象。
五、评价结论及建议
（一）评价结论。
    2021年基本公共卫生服务能力得到提升，基本公共卫生服务项目得到有序进行，老百姓获得感不断增强，群众满意度在逐年提高。人民群众健康意识进一步得到增强，使人人享受到基本公共卫生服务带来的健康实惠。项目总体指标完成较好，均能完成评价指标，达到预期值。
（二）存在的问题。
1.资金下拨迟缓。项目资金由中央、省、县三级构成，拨付到村卫生室不及时，没有发挥专项资金的高效率作用，不利于项目的实施。
2.资金拨付需和绩效考核挂钩，基本公共卫生服务项目绩效考核工作量大，信息化程度薄弱，多数考核数据需人工提取，导致考核时间长。
（三）相关建议。
1.加强基层信息化建设投入，特别是基层医疗卫生机构基本公共卫生服务项目和基本医疗信息的有效整合，促进项目实施的监督管理。
   2.加快建立健全工作机制，强化工作职责，加强对项目资金的管理，及时分析汇总存在问题，采取有效措施，确保项目工作全面有序健康发展。
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